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"RESOLUCION No: GAD-SIDCAY-2021-017

RESOLUCION DE APROBACION DE PLIEGO E INICIO
DEL PROCEDIMIENTO DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA .

CODIGO DEL PROCESD: SIE-001-5-2021

:Objeto_: * SUMINISTRO DE ALMUERZOS A DOMICILIO PARA ADULTOS MAYORES
DE LA PARROQUIA SIDCAY, CANTON CUENCA, PROVINCIA DEL AZUAY"

LICENCIADO WALTER RENE ORDONEZ PERALTA, PRESIDENTE
DEL GOBIERNO AUTCINDMD DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SIDCAY

CONSIDERANDO:

Que; el articulo 226 de la Constitucion dela Repiiblica del Ecuador, dispone que: “Las instituciones.del Estado,.
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores pablicos ¥ las personas que actiién en virtud de
una potestad estatal ejercérin solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion v la ley. Tend_rén el deber cl'e'-cciordiha'r acciones para el cumglimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos récanocidos en fa Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la-Constitucién de ia Repliblica del Ecuadar, prescribe gue: “La administracion pablica
constituye un servicio a _la_-cq_leqtividad'qu_e serige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,.
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion®;

Que, el articulo 288 de |la Norma Suprerna, deterniina que: “Las compras: puhllcas cumplirdn con criterios de’
eficiencia, transparencia, calldad responsabmdad ambiental y social. Se priorizardn los.productos y servicios,
nacionales, en part:cular los prclvenlentes de la economia popular y solidarta, y de las mitro, pequenas ¥
medianias unidades productivas”;

Que, el articula70 letra a del Cédigo Orgénico de Organlzacmn Territarial, Autonemia y Dascentralizaciénique .
regula las atribuciones de! presidente o presidenta de |z junta parroqutial Rural d:spone que: “El ejercicio de
la representacidn Iegal yJudamaI del gobierno auténomo dP.scentrallzadcu parroguial rural”;

Que, el nimero 9a del articulo-6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica -LOSNCP,.

establece: “(...) Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta ley para ia méxima
autoridad de las entidades y organismos-gue son parte del sistema.nacional de contratacion publica. (...)"

Que, ¢l articulo 46 de la LOSNCP, dispone: “Las Entidades. Contratantes deberdn consultar el ‘catélogo
electrénico previamente a establecer procesos de adquisicién de bienes y servicios. Solo_en caso de que &l
bien a servicio requerido no se encuentre catzlogado se podra realizar otios procedimientos deé seleccion
para fa-adquisician de bienes a servicios, de conformidad con la présente Ley y su-Reglamento. {7
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Que, el articulo 47 de la precitada Ley, prescribe: “Para la adquisicién de bienes y servicios normalizados que
no consten en el catalogo electronico, las Entidades Contratantes deberan realizar subastas inversas en las
cuales los proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto
publico o por medios electrdnicos a través del Portal de COMPRASPUBLICAS (...)";

Que, el articulo 20 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -
RGLOSNCP- prevé que: “La entidad contratante elaborara los pliegos para cada contratacion, para lo cual
deberd observar los modelos elaborados por el SERCOP gue sean aplicables. Los Pliegos seran aprobados por
la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado. Los Pliegos serdn aprobados por la méxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado (...)";

Que, el articulo 44 del Reglamento ibidem, prescribe que: “La subasta inversa electrénica se realizara cuando
las entidades contratantes requieran adquirir bienes y servicios normalizados cuya cuantia supere el monto -
equivalente al 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado, que no se puedan contratar a través del
procedimiento de Compras por Catalogo Electrdnico, y en la gue los proveedores de dichos bienes y servicios,
pujan hacia la baja el precio ofertado por medios electronicos a través del Portal
www.compraspublicas.gob.ec (...)";

Que, elincisotercero del articulo 12, de la Codificacién y actualizacion de Resoluciones emitidas por el SERCOP
sefiala que: “Las entidades contratantes, a fin de dar cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 265 de la
presente Codificacion, una vez se haya finalizado la fase de puja o la negociacién, respectivamente, es decir,
dentro de la etapa por adjudicar; o, en caso de que se haya cancelado o declarado desierto el procedimiento,
en la etapa de cancelacion o declaratoria de desierto, segin corresponda, deberan publicar de forma
obligatoria dentro del procedimiento en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica,
los estudios de mercado para la definicion de presupuesto referencial; la certificacion presupuestaria para el
objeto de contratacidn; los avales de autorizacion, de ser el caso; y, toda la documentacién considerada como
relevante que contenga informacion referente al presupuesto referencial del procedimiento. Asimismo, las
entidades contratantes, al momento de creary publicar la documentacién del procedimiento de contratacion
qguedan prohibidas de publicar a través del Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Plblica
informacién que permita identificar el presupuesto referencial del objeto de contratacion, con el fin de
cumplir con lo sefialado en el articulo 265 de esta Codificacién. En caso de que se evidencia incumplimiento
respecto a las disposiciones del presente articulo, el Servicio Nacional de Contratacion Publica notificara a la
Contraloria General del Estado para el control correspondiente”;

Que, el Capitulo Ill del Titulo IV de la Codificacién antes referida, establece las disposiciones relativas a los
procedimientos de Subasta Inversa Electronica;

Que, mediante Oficio No. 250 PGADSID-2021, de fecha 15 de junio de 2021, el abogado Edgar Fabian Pineda
Sinchi se dirige a la maxima autoridad e indica “Con la Finalidad de atender los adultos mayores en su
requerimiento nutricional el GAD proveerd de la alimentacion para ello contratard los servicios de
alimentacion a una empresa externa para implementar acciones de prevencion, deteccion y manejo de
patologias y condiciones nutricionales que impidan a la persona adulta mayor alimentarse de acuerdo a lo



establecido. El contratista.odoptord o alimentacidn establecida de acuerdo o-fas.condiciones individuales de
olimentacion y nutricién f‘den__ttﬁcddas p_br los entes competentes. Ante lo expuesto, le solicito o usted,-tomar
en consideracitn estas indicaciones y proceder con la documentacion precontractual necesaria pora el
SUMINISTRO DE ALMUERZOS A DOMICILIO PARA ADULTOS MAYORES: DE LA PARROQUIA SIDCAY, CANTON
CUENCA, PROVINCIA DEL AZUAY”, apeguado a lo normativa legal vigente del sistema.de contratacion pablica.”.

Que, mediante Memorando: GADPRS-A. JURIDICO-2021-053, de fecha lunes 21 de junio .d'e 2021, en
contestacion al oficio 250.PG-ADS]Df2021, se t_j'irig_e ala maximaa utoridad e indica “En atencidn a o df'sposfcfén
dada. mediante Oficio No. 250 PGADSID-2021; de fecha 15 de junio de 2021 dada por su autorided , solicito
comedidamente sirvdse disponér a quien corresponda: a. Emita la Certificacién Presupuestaria Plurianual para

el "SUMINISTRO DE ALMUERZOS A DOMICILIO PARA ADULTOS MAYORES DE LA PARROQUIA SIDCAY, CANTON
CUENCA, PROVINCIA DEL AZUAY ", por un valor de TREINTA ¥ LN MILQUINIENTOS CON 00/100 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (31.500 USD) valorsin incluir IVA, por el plazo de 300 dias, esto es por los
afios 2021, 2022, b. Sesirva certificar si el objeto de contratacién denominado * SUMINISTRO DE ALMUERZOS

A DOMICILIO PARA ADULTOS MAYORES DE LA-PARROQUIA SIDCAY, CANTGN CUENCA, PROVINCIA DEL AZUAY
“ se-encuentra inchiido en el Cutdlogo Electrdnico del Portol de Compras Pablicas. c. Se sirva certificar siel
objeto de Contratacion denominado * SUMINISTRO DE ALMUERZOS A DOMICILIO PARA ADULTOS MAYORES
DE LA PARRGQUIA SIDCAY, CANTON CUENC‘A_, PROVINCIA DEL AZUAY "se _encuen trainclisido en el Plan Anual
de-Contratacion Fnstft_udbnm' 2021. Paralos fines pertinentes adjunto en qrf:hf_vos digitaies In g‘ocumentm:f&n
correspondiente a los términos de referencia condiciones generales del pliego y.estudio de mercado-para la
“SUMINISTRO DE ALMUERZOS A DOMICILIO PARA ADULTOS MAYORES DE LA PARROQUIA SIDCAY, CANTON
CUENCA, PROVINCIA DEL AZUAY".

Que, mediante “Estudio de mercado para la défi_nitf'én'del presupuesto referencial bienes y s._erviciqs"’, el
licenciado Walter René Ordéfiez Peralta Presidente del GAD Parroguial de Sidcay, de conformidac con lo
esti_abie_:c_id_o en el nimero 2 del articulo 9 de la Cedificacidn y Actualizacién de Res_olu_c__iones.emifidas.pqr el
Servicio Nacional de Contratacion Pibiica, apri:ib‘c'i el prasupuesto referencial para la contratacion del
“SUMINISTRO DE ALMUERZOS A DOMICILIO DE LUNES A VIERNES A ADULTOS:MAYORES DE LOS DIFERENTES
SECTORES DE LA PARROQUIA SIDCAY; CANTON GUENCA PROVINCIA DEL AZUAY?;

Que, con fecha 25 de junio de 2021, el Presidente-del Gobierno Autdnoma Descentralizado Parroguial de
Sidcay, aprobd los“TERMINOS DE REFERENCIA” para la coniratacidn del "SUMINISTRO DE ALMUERZOS A
DOMICILIO PARA ADULTOS MAYORES DE LA PARROQUIA SIDCAY, CANTON.CUENCA, PROVINCIA DEL AZUAY;
tiajola modalidad de subasta inversa electranica;

Que, con docurnento denominado Certificacion Plan Anual dé Contratacion N® 006 de fecha 24 de junio de
2021, la Contadora Pablica Audi"tor_a certificé al A_sespr']urfdico del GAD Parrpqdi_ﬂ_ I'de Sidcay, que: "En e PAC
2021 consta como objete de contratacion “APOYO INTEGRAL A LOS GRUPDS DE AT_E_NC!ON PRIORITARIA PARA
LA INCLUSION SOCIAL ¥ ECONOMICA", v NO el servicio a.contratar “SUMINISTRO DE ALMUERZOS A
DOMICILIO PARA ADULTOS MAYORES DE LA PARROQUIA SIDCAY; CANTGN CUENCA, PROVINCIA DEL AZUAY”,
conforme lo reguerido en-el mémorandd; se adjunta captura de pantalla:{...)";

Que; mediante documento denominado "Cer'tif_i'r:aciéh Presupuestaria Plurianual 2020-2021” de fecha 24 de
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junio de 2021, la Secretaria Tesorera del GAD Parroquial de Sidcay, certificd “La disponibilidad de fondos seguin
el Art. 115 del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, para el servicio denominado “SUMINISTRO
DE ALMUERZOS A DOMICILIO PARA ADULTOS MAYORES DF LA PARROQUIA SIDCAY, CANTON CUENCA,
PROVINCIA DEL AZUAY", con la partida presupuestaria N°730235 denominada SERVICIOS DE ALIMENTACION,
v la existencia de recursos econémicos por el valor de § [...] DOLARRES CON 00/100 DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA), con IVA, de acuerdo al siguiente detalle:[...]"

Que, a través de la herramienta de BUsqueda en Catélogo Electrdnico, del Sistema Oficial de Contratacion
Publica, se determind que la contratacion del “SUMINISTRO DE ALMUERZOS A DOMICILIO PARA ADULTOS
MAYORES DE LA PARROQUIA SIDCAY, CANTON CUENCA, PROVINCIA DEL AZUAY”, no consta en el catdlogo
electronico, de conformidad a la Certificacion Catzalogo Electrénico N° 006 de fecha 24 de junio de 2021;

Que, con oficio Nro. Oficio No. 359 PGADSID-2021, de 10 de agosto de 2021, el Presidente del GAD Parroquial
de Sidcay, autorizd y dispuso el inicio del procedimiento de contratacion del "SUMINISTRO DE ALMUERZOS A
DOMICILIO PARA ADULTOS MAYORES DE LA PARROQUIA SIDCAY, CANTON CUENCA, PROVINCIA DEL AZUAY",
bajo la modalidad de subasta inversa electrdnica;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Sidcay, no cuenta con personal calificado, y/o
capacitado para brindar el servicio de alimentacion a los adultos mayores, por lo que es necesario requerir
los servicios de un proveedor; En tal virtud es imprescindible contar con el servicio de alimentacion a los
adultos mayores de la parroquia Sidcay, con la finalidad de garantizar la alimentacién, salud, vida digna y
dignidad de los adultos mayores de la parroquia Sidcay, pese a no haber obtenido ia autorizacion y/o
desbloqueo del CPC que otorga el Servicio Nacional de Contratacion Publica, tomando en consideracién que
en los términos de referencia se presentaron ligeras variaciones exclusivamente respecto al monto y
cronologia de la contratacion, y ante la muiltiples respuesta ambiguas presentadas por este ente negando el
solicitado desbloqueo de CPC, y en consideracion que estas contrataciones se las viene haciendo afios atras
bajo anédlogos condicionamientos. Mas atn con el fin de precautelar la vida digna de los adultos mayores de
la parroquia Sidcay, resulta imprescindible realizar la contratacion, considerando el tiempo transcurrido.

En uso de las atribuciones Constitucionales y facultades Legales, en especial las otorgadas en el Cadigo de
Organizacion territorial Autonomia y Descentralizacion, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; su Reglamento General y demas normativa pertinente

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el presupuesto, el pliego, el cronograma, y en consecuencia disponer el inicio del
procedimiento de Subasta Inversa Electrénica signado con el codigo No. SIE-001-5-2021, cuyo objeto de
contratacion es la prestacion del “SUMINISTRO DE ALMUERZOS A DOMICILIO PARA ADULTOS MAYORES DE LA
PARROQUIA SIDCAY, CANTON CUENCA, PROVINCIA DEL AZUAY".

Articulo 2.- Designar al abogado Edgar Fabian Pineda Sinchi, Asesor Juridico del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Sidcay, para que lleve a cabo la fase precontractual del proceso, esto es las etapas
de: preguntas, respuestas y aclaraciones, apertura de oferta, convalidacién de errores, calificacion de ofertas,
informe de resumen de puja o acta de negociacion si la hubiere y recomendacién de adjudicacion o declaratoria
de desierto y las de mas previstas en la LOSNCP y su Reglamento General, reservandose al delegado de la maxima
autoridad el derecho de la adjudicacion y suscripcion del contrato; asi como, la cancelacidn y declaratoria de
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desierto de! proceso; de ser el caso:

El profesional designado, en cada etapa def procedimiento, se encargara de la publicacién e_n..e'l partal institucional
de'compras piblicas la informacion relevante de este proceso, as’E’.como_a_- ma_ri_tener un expediente con t__oda la
documentacién de soporte; confarme indica el articulo 13 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de -Contratacion Pdblica.y el articuio 9 de la Resolucién No. RE SERCOP-2016-0000072, de fecha 31 de
agosto de 2016,

Articulé 3.- Disponer al Asesor Juridico del GAD Parroquial de Sidcay Ja publicacién-de la presente Resolucion en
el-Partal Institucional.

Articulo 4.- Declarar la presente Resolucion de ejecucion inimediata.
Comuniquese y publiquese,

Dado en la parroquia de El Sidcay, a 11 de agosto de 2021

PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL DE $IDCAY






