CONVENIO DE CONCURRENCIA ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA , PARA LA GESTION E
INVERSION EN PROYECTOS DE MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO,
CONSTRUCCION VIAL Y PUENTES EN EL AREA RURAL DEL CANTON CUENCA

COMPARECIENTES:

En la ciudad de Cuenca de Guapondelig, Septiembre 12 del Afo Andino
5527 /Colonial 2019, intervienen en la celebracion del presente Convenio de
Concurrencia; por undg parte, EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL AZUAY, legalimente representado por el Dr. Yaku Pérez
Guartambel en su calidad de Prefecto Provincial del Azuay; v, por ofra parte,
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CUENCA, legaimente representado por el Ing. Pedro Palacios Ulaud, en
cdlidad de Alcalde de Cuenca. Las partes comparecen a la celebracién del
presente convenio al tenor.de las siguientes cldusulas:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES.-

Bl Gobierno Provincial del Azuvay, constitucional y juridicamente, es una
enfidad de derecho pidblice, goza de autonomia politica, adminisirativa,
financiera y geopoliticamente representa a la provincia. Se enmarca en la
vigente Constitucion de la Republica del Ecuador y-en el Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomiay Descentralizacion (COOTAD]

El Gobierno Provingial del Azuay, tiene como una de sus responsabilidades
fundamentales el impulsar proceses tendientes ol desarroilo integral del
territorio.

El Art. 263 de la Constitucion de la Republica establece lo siguiente: “Los
gobiernos. provinciales tendréan las siguientes competencias exclusivas, sin
perjvicio de las ofras que determine Ia ley:

“2.- Planificar, construir y mantener el sistema vial de.dmbito provincial, que no
incluya las zonas urbanas:

7.- Fomentar las actividades productivas provinciales”. {}

El Cédigo Orgdnice de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD] en su Art. 41 establece como funciones del gobierno auténomo™;-,
desceniralizado provincial entre otrds las. mgmentes T



a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion  territorial
provincial, para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas provinciales en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas pUblicas en el dmbito de sus competencias y en su
circunscripcion  territorial, de manera coordinada con g planificacion
nacional, regional, cantonal y parroquial, y realizar en forma permanente, el

seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

e) Becutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley y en dicho marco prestar los servicios publicos, construir la
obra publica provincial, fomentar las actividades provinciales productivas, asi
como las de vialidad, gestion ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras
que le sean expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad;

El Art. 129 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD) establece: “Ejercicio de la competencia de
vialidad.- El ejercicio de la competencia de vidlidad atribuida en la
Constitucion a los distintos niveles de gobierno, se cumplird de Ia siguiente
manera: (...)

Al gobierno auténomo descentralizado provincial le corresponde  las

facultades de planificar, construir y mantener el sistema vial de éambito
provincial, gue no incluya las zonas urbanas.

Al gobierno auténomo descentralizado parroquial rural le corresponde las
facultades de planificar y mantener, en coordinacion con el gobierno
auténomo descentralizado provincial la vialidad parroquial y vecinal, para el
efecto se establecerdn convenios entre ambos niveles de gobierno, donde se
prevean las responsabilidades correspondientes de cada uno de ellos. Las
tareas y obras de mantenimiento se ejecutardn mediante gestion directa, a
tfraveés de empresas publicas, o la delegacion a empresas de la economia
popular y solidaria y la cogestion comunitaria.”

A los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales vy

parroquiales rurales les corresponde de manera concurrente la definicion de

estrategias participativas de apoyo a la produccién: el fortalecimiento de las
cadenas productivas con un enfoque de equidad: la generacién vy
democratizaciéon de los servicios técnicos y financieros a I produccion; la
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transferencia de tecnologia, desairollo del conocimiento v preservacion de los
saberes ancestrales orientados a lg produccién: la agregacion de vdlor paro
lo cual se promoverd lainvestigacién cientifica y tecnologica: la construccién
de infroestrucivra de apoyo a la produccién; el impulso de organizaciones
econdmicas de los productores e impulso de emprendimignios econdmicos y
empresas comunitarias; |6 generacién de redes de comercializacion: y, la
participacion ciudadana en el control de |a gjecucion vy resultados de las
estrategias productivas.

El Art. 260 de nuestra Carta Magna, estipuld lo siguiente: “El ejercicio de las
competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestién en
lo prestacidn de  servicios publicos vy actividades de colaboracion vy
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.”

El Art. 115 del Cédigo Orgdmnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), determina: “Competencias concurrentes. Son
unellos cuya titularidad coresponde a varios niveles de gobierno en razén
del sector o materia, por lo tanto deben gestionarse obligatoiiamenie de
manera concurrente.

Su gjercicio se regulard en el modelo de gestidn de cada sector; sin perjuicio
de las rescluciones obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional de
Competencias para evitar o eliminar la superposicion de funciones entre los
niveles de gobiemo. Para el efecto se observard el interés. y-ndturaleza de Ia
competencia.y el principic de subsidiariedad™.

El  Codigo Orgdnico de Organizacion Teritorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en los literales b), e) del Art. 3, establece lo siguiente:
"Principios.- El ejercicio de la autoridad vy las potestades pUblicas de los
.goblemos auténomos descentralizados se regirdn por los siguientes principios:

b) Solidaridad.- Todos los niveles de gobiernc tienen como obligocidn
cormpartidd la construccion del desarrolio justo, equilibrado y equitativo de las
disfintas circunseripciones territoriagles, en el marco del respeto de la diversidad
y el gjercicio pienc de los derechos mdmduules y colectivos. En virtud de este.
principio es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistiioulr v
recrientar los recursos y-bienes pUblicos para compensar las inequidades entre
circunscripciones territoriales; garantizar la inclusion, id safisfaccion de las
necesidades bdsicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir.

e} Complementariedad.- Los gobiernos au’r:én omos descentralizados fienen.la
obligacion compartida de arficular sus planes de desamrollo teriitorial -ail Plan
Nacional de Desarrollo. v gestionar sus. competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de ta ciudadania y ek
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régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las
politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.”

El Consejo Nacional Competencias, en fecha 10 enero del 2015, mediante
resolucion numero 9, fransfiere la competencia en actividades de vialidad a
los Gobierno Descentralizados, en el Art. 10, dispone lo siguiente: "Facultades
de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales.- En el marco de la
competencia de fomento de las actividades productivas y agropecuarias,
corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados provinciales el
ejercicio de las facultades de rectoria local, planificacion local, regulacion
local, control local y gestion local, en el sector agropecuario; industrial;
turistico; ciencia, tecnologia e innovacién; y demdés dmbitos afines a la
produccidn, dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales, en los
terminos establecidos en esta resolucion y la normativa vigente."

Mediante Oficio No. GPA-DV-2019-533-OF de fecha 28 de junio del 2019,
dirigido al Dr. Yaku Pérez Guartambel, Prefecto Provincial del Azuay, el Ing.
Gonzalo Clavijo Campos, Director de Vialidad del GPA, solicita autorizar Ia
elaboraciéon del Convenio de Concurrencia de Infraestructura Vial con el GAD
Municipal del Cantén CUENCA, manifiesta ademds que el proceso se
encuentra validado por la Direccién de Planificacion.

Mediante Oficio No. GPA-DV-2019-533-OF de fecha 28 de junio del 2019, el
Eco. Marco Leonardo Urefia, Director Financiero del Gobierno Provincial del
Azuay, certifica que el presente convenio se ejecutard a través de Capacidad

Operativa Propia del Gobierno Provincial del Azuay, en cuanto a compromisos
asumidos.

El Dr. Yaku Pérez Guartambel, Prefecto Provincial del Azuay, mediante Oficio
No. GPA-DV-2019-533-OF de fecha 28 de junio del 2019, autoriza la
elaboraciéon del presente convenio.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cuenca,
- constitucional y juridicamente, es una entidad de derecho publico, goza de
autonomia y geopoliticamente representa al cantén. Se enmarca en la
vigente Constitucién de la Republica del Ecuador, Cddigo Orgdnico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), vy
normas y procedimientos conexos.

La Constitucion de la RepUblica del Ecuador, en el Art. 240 establece que el
ejercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente
de la gestion en la prestacién de servicios publicos y actividades de
colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

El Cdédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial,  Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) en el Art. 115 define que las Competencias
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Concurrentes son aquelicis cuya titularidad corresponde a varios niveles de

gobierno en razdn del sector o materia, por lo tanto deben gsstionarse

obligatoriamente de manera concurrente.

La norma lbidem en el Arficulo 126 establece que el ejercicio de las

competencias exclusivas establecidas en la Constitucién para cadd nivel de

gobierno, no excluird el ejercicio concurente de la gestidon en la prestacion

de setvicios pUblicos.

En este marce, salvo el coso de los sectores privativos, los gobiernos

auténomos desceniralizados podrdn ejercer la. gestién coricurrente de

competencias exclusivas de ofro nivel, conforme el modelo de gestién de

cada sector al cual pertenerca la competencia y con autorizacion expresa

del titular de Ias mismas a fravés de un Convenio.

El Art. 264 de la Constitucion de la Republica en su numeral 3 en relacién con

los Arts. 54 literal f) v 55 literal ¢) del COOTAD, hacen referencia a la

competencia de vialidad en el drea utbana del canidn, en este contexto y

por medic de este Convenio de Concurrencia se faculia al GAD provincial

del Azuay, la ejecucion de obrds de vidlidad en o cabecera urbdano

parroquial.

E Gobiefno Auténomo Descentralizade del Cantdn Cuenca, tiene enfre sus
funciones y competencias el propender € impulsar el dasarrollo de la
infraestructura necesaria para mejorar las condiciones de vida de todos los
habitantes del drea urbana y rural de Cuenca. La Municipalidad de Cuenca,

en cumplimento. de los preceptos constifucionales gue establecen que los
diferenfes d&rganos de gobiemo provincial y cantonal, coordinardn sus

intervenciones para optimizar el uso de los recursos econdmicos en beneficio
de los ciudadanos.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DEL CONVENIO.-

El presente Convenio de Coricurrencia, tiehe. por objeto EL EJERCICIO DE LAS

COMPETENCIAS PARA LA CONCURRENCIA, PARA LA GESTION E INVERS!ON EN

PRCYECTOS DE MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, CONSTRUCCION VIAL Y
PUENTES EN EL AREA URBANA Y RURAL DEL CANTON CUENCA.

En las reuniones de trabajo previas enfre los representantes de la Prefectura y
la Direccion de Obras Publicas Municipalées se acordd priorizar las siguientes
obrds las cuales seiniciardn’ en el presente afic 2019:

= Reconstruccidn de la Via de Ingreso o Pichacay- Relieno Sanitario de
Cuencd, con una longitud-de 3,85 Km.

» Bacheo menory'mayorde la via Ricaurte-Ochoa Ledn-Checa, con und -
longitud de 8,10 Km. =7
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= Pavimentacion de la via Bafios-Nero con una longitud de 1,6 Km

* Mejoramiento de la via Sustag a Soldados con una longitud de 11,5 Km
y desarrollo de los estudios viales para la ampliacidn de esta via durante
el presente ano.

= Ofras vias que se prioricen por parte de las dos entidades Yy que sean de
especial interés para el Cantén Cuenca vy la Provincia del Azuay.

CLAUSULA TERCERA: MONTO.-

Por la naturaleza del Convenio de Concurrencia no se establecen montos, sin
embargo para la ejecucién de los proyectos se suscribiran convenios
especificos indicando en los mismos los aportes y obligaciones de cada
entidad con la respectiva certificaciéon y partida presupuestaria.

CLAUSULA CUARTA: COMPROMISOS.-

Gobierno Provincial del Azuay:

e Coordinar con el GAD Municipal de CUENCA, la intervencion que dicha
entidad realice en la ejecucion de obras de mejoramiento,
mantenimiento, construccién vial y puentes en el drea rural.

e Elaborar conjuntamente con el GAD Municipal de CUENCA los
cronogramas de trabajos de acuerdo a los proyectos que se
identifiquen en su planificacion.

e Designar un Administrador/a para el presente Convenio.

e FEjecutar las obras, objeto del presente convenio, cumpliendo normas
técnicas, ambientales y legales que para el efecto existen.

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de CUENCA:

e Coordinar con el GAD Provincial del Azuay, la intervencién que dicha
entidad readlice en la ejecucidn de obras de mejoramiento,
mantenimiento, construccién vial y puentes en el drea urbana.

e Elaborar conjuntamente con el GAD Provincial del Azuay los
cronogramas de trabajos de acuerdo a los proyectos que se
identifiquen en su planificacion

* FEjecutar las obras, objeto del presente convenio, cumpliendo normas
técnicas, ambientales y legales que para el efecto existen.

e Designar un administrador para el presente convenio.
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CLAUSULA QUINTA: MODALIDAD DE EJECUCION.-

El Gobierne Provincial del Azuay y el Gobierno Auténomo Descen’rrohzqdo
Municipal de Cuenca, ejecutardn la concurencia para la Gestidn e nversidn
en proyec’ros de mejoramienio, manterimiento, construccién vial v puentes
en el drea urbdna y rural del cantén Cuenca, por administracion directa y/o
coniratacion, segun el cronograma de trabdjo acordadoe entre las entidades.

CLAUSULA SEXTA: PLAZO.-

El presente convenio entrard envigencia a partir de la fecha de-su suscripcion,
hasta ef 31 de diciembre de 2021..

CLAUSULA SEPTIMA: ADMINISTRACION.-

Lo adminisfracion del presente convenio. en cuanfo al; Mejoramiento,
mantenimiento, construccion vial y puentes en. el drea urbana vy rural del
-CGnTon CUENCA, estard a cdrgo del Ing. Gonzalo Clavije Campos, Director de
Viglidad por parte del Gobierno Provincial del Azuay y por el GAD Municipol
de Cuenca estard o cargo el Ing. Pablo Reyes Saccfo, Coordinador de
Mantenimiento de Obra Civil.

CLAUSULA OCTAVA: TERMINACION.-
Este convenio terminard por una de las siguientes causas:

a} Por cumplimiento del plazo esfipulado en &l mismo.

b} Porincumplimiento de cualquiera de las obligaciones acordadas;

c) Por mutua voluntad de las partes.

d) De manera. unilateral, declarada por la mdxima autoridad de as
entidades que intervienen en este convenic pof rio convenir a 1os
intereses de las Enfidades que representan.

En case de incumplimiento de las obligaciones coirespondientes a cualguiera
de las partes, la parte afectada nofificard del hecho con las razones y/o
motivos de incumplimiento para-que.en el lapso de 15 dias sea corregido. Si
luego de dicho plazo de tiempo, no se redlizaren las dcciones de comreccion
cornespondientes, el convenio se podra dar por terminadc de manerd
unilateral.

CLAUSULA NOVENA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS. -

Si se preseniaren controversias sobre fa interpretacion v cumpiimiento del
presente Convenio, las partes solucionarédn mediante acuerdo directo. A
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falta de ello, el asunto controvertido serd sometido a los medios alternativos
de solucion de conflictos en el Centro de Mediacién de la Procuraduria

General del Estado, de conformidad con la Ley de Mediacién y Arbitraje y su
Reglamento.

CLAUSULA DECIMA: ACEPTACION.-
Las partes intervinientes aceptan todas y cada una de las estipulaciones que

anteceden y para constancia de lo expuesto, firman en unidad de acto, en
cuatro ejemplares de igual tenor y efecto legal.
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Dr. Yaku Pérez Guartambel Ing..Pedro Palacios Ullauri >
PREFECTO PROVINCIAL ALCALDE DEL CANTON CUENCA.

DEL AZUAY



