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1. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de Sidcay es un instrumento de
planificacion estratégica que busca impulsar el desarrollo sostenible y equitativo de la region. Este
documento es el resultado de un proceso participativo y colaborativo que involucré a todos los
actores del territorio, la ciudadania, organizaciones sociales, sectores productivos, autoridades
locales y representantes de diferentes niveles de gobierno.

El PDOT de Sidcay tiene como objetivo principal mejorar la calidad de vida de sus habitantes,
promoviendo un crecimiento sostenible y equitativo en el territorio. Para ello, se han identificado las
potencialidades y limitaciones del territorio, se definieron las estrategias y acciones necesarias para
alcanzar los objetivos de desarrollo y se han establecido los mecanismos de seguimiento y
evaluacién para garantizar la efectividad del plan.

Este documento representa un compromiso de la parroquia de Sidcay con el desarrollo sostenible
y la planificacién estratégica. Ademas, es una herramienta fundamental para la toma de decisiones
informadas y la gestion eficiente de los recursos. EI PDOT de Sidcay es un llamado a la accién para
trabajar juntos en la construccion de un futuro préspero y sostenible para la parroquia y sus
habitantes.

En las siguientes paginas se encuentran los tres componentes principales de un plan, el diagnéstico
por sistemas, la propuesta y el modelo de gestién. Al inicio de la elaboracién de este plan, no se
contd con informacién actualizada para determinar y entender las problematicas en el territorio. No
obstante, se solicitd a todas las instituciones publicas, la entrega de informacién base para elaborar
el andlisis territorial. Adicionalmente, debido a que no todas las carteras del estado manejan los
datos a nivel de parroquia, se disefié y elabord una encuesta de calidad de vida para formular
indicadores de las percepciones de la poblacion.

En la etapa de la propuesta, una vez definido y analizado el territorio, se estableci6é una vision a
largo plazo, misma que recoge los aspectos mas relevantes y viables a lograr en los proximos afios.
Aquella imagen futura de la parroquia que la poblacion anhela y las autoridades lideran su
consecucion. Fruto del deseo de superar problematicas y aprovechar potencialidades territoriales.
Con un Norte definido, se establecen los objetivos y metas de desarrollo con parametros técnicos y
participativos que los representantes barriales y la poblacion en general priorizaron para la
parroquia. Para lograr una concordancia territorial se toman en cuenta las directrices, politicas y
regularizaciones de los planes de ordenamiento cantonal, provincial y regional. Para finalizar la
etapa de la propuesta con el modelo territorial deseado de Sidcay.

Para finalizar, el modelo de gestion refleja no solo los mecanismos de gestidén para que el plan se
ejecute, sino propone herramientas de seguimiento para que afio tras afo el equipo técnico del GAD
parroquial reporte el avance del plan y el gasto publico. Las sinergias que se puedan formar en los
proximos afios son fundamentales para el desarrollo colectivo. Para que esto suceda, no solo es
necesaria la coordinacion interinstitucional, sino la capacidad administrativa y operativa del GAD
parroquial, para asumir el reto de liderar el desarrollo de la ruralidad, como plantea el presente
documento. De manera transversal, en todo el plan se han alineado las estrategias locales con las
diferentes agendas nacionales de igualdad, cambio climatico, riesgos y desnutricién cronica infantil.
El plan est4 elaborado con una soélida base técnica, sin dejar a un lado los requerimientos
poblacionales vy la justicia social. Con la finalidad de lograr un equilibrio entre todos los sistemas y
que la poblacién y sus autoridades recorran el camino del desarrollo sostenible.
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2.1.1  ANALISIS DEL PDOT 2019-2023

EL PDOT 2019-2023 contempla informacion de la parroquia en todos los componentes, sin
embargo, esta informacién es desarrollada en el documento junto con informacién metodoldgica.
Es decir, se incluye teoria y conceptos en el mismo apartado del diagnéstico, lo cual corta la fluidez
del documento en su lectura, sobre todo para el publico que no domina aspectos técnicos. Si bien
en varios apartados no existe estadistica a nivel parroquial, se incluye el analisis nacional, provincial
y cantonal, a manera de informacién. Sin embargo, no se tienen datos locales para comparar la

realidad de la parroquia con su contexto.

En el diagnéstico politico institucional se indica la visién del GAD, objetivos y estrategias, sin
embargo, no se aclara si estos son provenientes del PDOT anterior o de algun documento
normativo. La propuesta, parte de la vision del territorio, lo cual guarda un sentido l6gico del
documento. Para continuar con el planteamiento de objetivos, los cuales no cuentan con una
estructura basica de planteamiento que indiquen el estado al que se desea llegar y cdmo se lo
conseguira. Si bien posteriormente se plantean estrategias, las mismas no guardan relacién directa

con los objetivos de desarrollo.

En general las metas e indicadores estan planteadas en la misma unidad, sin embargo, existen
metas que no son claras como la meta de “20 familias beneficiadas”. Esta no describe cual seré el
beneficio, tampoco describe el lapso de tiempo para la meta. Afiadiendo a este tema que, las metas

no cuentan con una linea base establecida

En los archivos del GAD parroquial de SIDCAY no se cuenta con informes anuales del cumplimiento
del PDOT, Unicamente se cuenta con los reportes de alertas de errores identificados en el SIGAD
de 2019, 2020, 2021 y 2022. Si bien estos reportes muestran un porcentaje de registros con error,
los reportes tienen incongruencias ya que no es posible que, el nimero de registros con errores sea
mayor al nimero de registros. Como se puede ver en la Figura 1, que existen 7 objetivos registrados
y se reporta 8 registros con error, lo mismo sucede para las metas y proyectos. Por lo tanto, estas
estadisticas no son tomadas en cuenta para analizar el documento, sino el detalle individualizado

por meta, donde el error de todas las metas es de formulacion.

Tolald Tatal
Infarmacian Lt registros con %
Registras
amror
(_-;E Objetives Estratégicos 7 E 114,3% |
(& | Metas de Resultado 7 10 142,9% |
.Ii Indicadores & 3 50,0% |
#~ | Meta Anualizada 7 5 71,4% |
Eﬁmﬁ Programas o Proyectos 32 51 159,4% |

Figura 1. Resumen de errores del reporte SIGAD para el afio 2022
Fuente: SIGAD, 2022
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2.1.2 NORMATIVA  QUE REGULA  LOS PROCESOS DE
PLANIFICACION LOCAL Y REVISION DE COMPETENCIAS Y
FACULTADES

El GAD parroquial de Sidcay no contempla normativa local de planificacion. Por lo tanto, para la
planificacion local se rige a su propio PDOT y la hormativa nacional para la planificacion y ejecucion
de gastos publicos. A comparacién con otros GAD parroquiales de Cuenca, el GAD de Sidcay no
cuenta con delegaciones de funciones por parte de la municipalidad. Por lo tanto, se rige Unicamente
a las competencias y funciones establecidas el articulo 267 de la constitucion y articulos 64 y 65 del
COOTDAD. que dictan lo siguiente:

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin

perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en

coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos

en los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion

de la biodiversidad y la proteccién del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.
7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos. En el ambito de
sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitirdn acuerdos y

resoluciones.

Adicionalmente, en el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

COQOTAD, en su articulo 64 dicta lo siguiente:

Art. 64. Funciones. -Son funciones del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural:
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a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para

garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas

publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccién de equidad e inclusion

en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

¢) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los

derechos y avanzar en la gestion democrética de la accién parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las

politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus

competencias, de manera coordinada con la planificacién cantonal y provincial; vy,

realizar en forma permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el

cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la

Constitucién y la ley;

f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la

organizacion de la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia

popular y solidaria,

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provisién de bienes

y servicios publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas

en beneficio de la colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o

descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los

principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la

Constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria

para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus

competencias;

[) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion

territorial en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacion

de obras de interés comunitario;
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m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado

con la seguridad ciudadana, en el &mbito de sus competencias;

n) Implementar planes y programas destinados a la prevencion integral del fenomeno
socioecondémico de las drogas, conforme con las disposiciones legales sobre esta

materia y en el marco de la politica nacional; y,

0) Las demas que determine la Ley.

Para complementar el marco normativo nacional se incluyen a los instrumentos de planificacion la

Agenda Zonal y los planes de otros niveles de gobierno:

e Agenda de Coordinacién Zonal 6
e Plan Nacional de Desarrollo
e PDOT Cantonal de Cuenca
e PDOT Provincial del Azuay
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2.1.3 INFORMACION BASICA SOBRE EL TERRITORIO

La parroquia Sidcay, con una superficie de 16,16 km cuadrados y una poblacion de 5039 habitantes,
segun el censo 2022, pertenece al cantdon Cuenca de la provincia del Azuay. Se caracteriza por ser
la parroquia madre de Checa, Chiquintad, Llacao, Ricaurte y Santa Rosa (Octavio Cordero). Su
nombre proviene del Kichwa y el Cafari, que significa Rio Tenue. Su ubicacién en la provincia se

muestra en la Figura 2.
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Figura 2. Ubicacion de Sidcay en la provincia del Azuay
Fuente: CONALI, 2020

Elaboracién: Equipo Consultor
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Los limites de la parroquia son: Al Norte con Octavio Cordero, Al Noreste con Déleg, al Este con

Solano, al Sureste con Llacao, Al Sur Con Ricaurte, Al Sur Oeste con Machangara, al Oeste con

Chiquintad y al Noroeste con Checa. Como se puede observar en la Figura 3.
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Figura 3. Limites parroquiales de Sidcay
Fuente: CONALI, 2020

Elaboracién: Equipo Consultor

La historia cuenta que desde 1787 el territorio que ahora es Sidcay fue parte de la parroquia urbana

San Blas, con el nombre de Purisima Concepcién de Maria Santisima de Sidcay. Posterior a ello,

se funda en el siglo XIX, el 11 de septiembre de 1852 lo que ahora se conoce como parroquia

Sidcay. En la actualidad Sidcay se organiza en 19 barrios: Guavizhin, Puyo-Zhumir, Cristo Rey,

San Vicente, Balcon del Guabo, El Guabo, San Pedro, Los Angeles, El Calvario, Las Colinas de
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San Antonio, La Caldera, Pueblo Viejo, Centro Parroquial, Ochoa Le6n, Jesus del Gran Poder, Altos

del Machangara, San José, San Antonio y Bibin.

Los recursos naturales de Sidcay marcan las actividades en el territorio en gran medida. Como eje,
el rio Sidcay, que atraviesa de Norte a Sur esta parroquia, mismo que cuenta con varias quebradas
gue aportan a su caudal. Por otro lado, el suelo de Sidcay posee caracteristicas apropiadas para
el uso agricola, por lo que en gran parte del territorio se cultiva maiz y pastos. Por esta razon el uso
de suelo predominante es la agricultura y actividades de ganaderia a escala familiar. Siendo el
sistema de riego Checa-Sidcay-Ricaurte el mas representativo del territorio. Segin datos del MAG,
el clima es ecuatorial mesotérmico semi humedo. La parroquia es atravesada por dos ejes viales
interparroquiales, que corresponden a la via Ricaurte - Bibin y a la via Ricaurte — Déleg; de esta
segunda se desprende el acceso al centro parroquial en el sector del Guabo. Adyacente a estos
dos ejes viales se desarrollan actividades comerciales con mayor densidad que en el resto de la

parroquia. Por lo que, también pueden ser considerados como ejes comerciales de la localidad.

e Significado de la palabra SIDCAY

Este apartado es un resumen tomado del trabajo de tesis de Dora de los Angeles Pacheco del afio
2015 con el titulo: “ANALISIS TURISTICO DE LAS ACTIVIDADES Y MANIFESTACIONES
CULTURALES - RELIGIOSAS, RELEVANTES, QUE SE DESARROLLAN EN LAS COMUNIDADES
DE LA PARROQUIA DE SIDCAY, DEL CANTON CUENCA”. Donde se sefiala que, el nombre
"Sidcay" tiene sus raices en el idioma cafiari y kichwa y su significado ha sido objeto de diversas
interpretaciones. Segun Manuel Moreno Mora, en su obra "Diccionario Etimolégico y Comparado
del kichwa del Ecuador”, Sidcay se traduce como 'Rio Tenue'. Esta interpretacién cobra sentido

geografico, ya que el centro de la parroquia se encuentra cerca de un rio con el mismo nombre.

Osvaldo Encalada, en su libro "Toponimias Azuayas", sugiere que Sidcay es un nombre hibrido del
cafiari y quechua, donde "cay" significa existencia. El autor destaca la influencia cafiari debido a la

ubicacién geografica de Sidcay, limitando con la provincia del Cafar.

Maria Bacacela propone una interpretacion diferente, indicando que Sidcay proviene de la voz
cafari "SINTI", que significa &rbol andino o desayuno. Sugiere que originalmente podria haber sido
"SINTICAY", pero debido a dificultades de pronunciacion, algunas letras se omitieron, resultando en
la palabra "SIDCAY". Bacacela respalda su argumento al tomar en cuenta el significado de la lengua

cafari, lo que sugiere que el nombre de la parroquia tiene sus raices en la lengua Quechua.
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e Simbolos

Los simbolos que representan a la parroquia son su escudo, bandera e himno. Estos simbolos han
pasado por la junta parroquial para su aprobacion. Los registros de estos hechos reposan en el

archivo del GAD parroquial de Sidcay
Bandera

La bandera de Sidcay esté representada en tres franjas, empezando desde arriba con cardenillo,

gue significa combate social; blanco, que significa unidad; y rojo, que significa combate.

Figura 4. Bandera de la parroquia Sidcay.
Fuente: GAD Parroquial de Sidcay
Elaboracién: Equipo Consultor

Figura 5. Bandera de la parroquia Sidcay con escudo.

Fuente: GAD Parroquial de Sidcay
Elaboracion: Equipo Consultor
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Escudo

La autora del escudo de la parroquia Sidcay es la Sra. Susana Aucapifia. Este icono como se puede
visualizar en la Figura 6, lleva en la parte superior la bandera de la parroquia y cuenta con simbolos
internos como la iglesia central, el cerro de Chonta con el rio Sidcay, el sombrero de paja toquilla,
el maiz y un agricultor con la yunta arando la tierra, mismos que son representativos en toda la

parroquia ya que destacan su cultura, tradicion y emblemas naturales.

Figura 6. Escudo de la parroquia Sidcay
Fuente: GAD Parroquial de Sidcay
Elaboracién: Equipo Consultor

Himno

El Himno de Sidcay esta representado por un coro y 12 estrofas, escrito por el Lcdo. Juan Victor
Hugo Pefia en 2006. En sus letras, recalca la tradicion religiosa y sus festividades, asi como la lucha
de los antepasados por la libertad de los pueblos.

CORO

iSalve jSalve, Oh Sidcay querido i

bella tierra que estas en nosotros

gloria a Ti ya que nunca te olvido
con sano orgullo elevo mi voz

ESTROFAS

I
Nuestros padres a precio de sangre
nos hicieron mas libres que el viento
y en la escuela de tu pensamiento
aprendimos a hablar con el sol.
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Tuyo (sic) somos tus hijos que cantan
tuyo somos aun los ausentes
los que siempre llevamos presente
a Sidcay en los corazones que aman

Campanario de misticas voces
do cantamos a nuestra Patrona
la Inmaculada Virgen Protectora
bello simbolo que ahuyenta a feroces
cual hazafia de los Almirantes

Vil

i Adelante! Sidcay jadelante!
en tu lucha de la lucha de la autogestion que el gran dardo (sic) y artista te cante y siempre sea tu
preocupacion.

\Alll

Que te canten los chicos y grandes que te alaben elenos (sic) y doctos todos quienes somaos tus
amantes y que nunca nos quedemos cortos.

IX

Tus pilares tan fundamentales
de estudiantes y autoridades
con el guia espiritual, los puntales
de la Junta y Tenencia: verdades.

X

Y septiembre de todos los afios
falta espacio en la Casa Materna
la llegada de propios y extrafios
alegria sin par sempiterna.

Xl

Marzo, Abril conmemoracion Santa
gue tu pueblo celebra a tus pies
do la imagen del Altisimo se alza
Calvario unico en Sidcay asi es.

Xl

tus antiguos anejos que fueron
San Vicente, Bibin, Pueblo Viejo
con la Raya, La Playa y San Pedro
La Caldera, San José, Gran Poder
todos ellos te cantan unidos
elevando una plegaria de paz.
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214 PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL GAD PARROQUIAL DE
SIDCAY

En la presente seccidn se analizaran los ingresos del GAD parroquial de los Ultimos 4 afios. Este
andlisis se realiza con base en las cédulas presupuestarias del GAD Parroquial de Sidcay con corte
a 31 de diciembre de los afios 2019, 2020, 2021 y 2022, de acuerdo con lo que se indica en la Figura

7. Los detalles de estas cédulas se pueden visualizar en el Anexo 1.

INGRESOS ANUALES 2019-2022

$1.000.000,00
$900.000,00
$800.000,00
" $700.000,00
o $600.000,00
9 $500.000,00
2 $400.000,00 p 1
$300.000,00 : - -
$200.000,00
$100.000,00 -
50100 | s— | |
2019 2020 2021 2022
m Devengado anual $308.286,11 $269.081,13 $427.700,09 $527.197,74
B No devengado $305.762,33 $53.470,91 $42.770,87 $180.150,66
Suma de Codificado $773.210,28 $436.738,28 $620.881,04 $923.859,52

Figura 7. Ingresos anuales 2019-2022
Fuente: GAD Parroquial de Sidcay
Elaboracién: Equipo Consultor

Del gréfico anterior se muestra que lo presupuestado anualmente no se ha ejecutado en su gran
mayoria; sin embargo, existe una tendencia positiva en cuanto a los ingresos devengados. Lo cual
indica un crecimiento progresivo en los ingresos reales del GAD parroquial de Sidcay. La diferencia
gue existe al restar el devengado y no devengado del codificado, es lo correspondiente a caja y
bancos. El sistema actual del GAD Parroquial incluye esta partida sin devengar en el reporte de las

cédulas presupuestarias de gastos. Como se evidencia en el Anexo 1.

A continuacion, en la Figura 8, Figura 9, y Figura 10 Se presenta un desglose por tipo de ingreso, es

decir, ingresos corrientes, ingresos de capital e ingresos de financiamiento.
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INGRESOS CORRIENTES 2019-2022
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= Devengado anual $62.583,37 $68.229,67 $82.200,30 $86.903,53
| No devengado $39.998,60 $3.325,59 $5.429,78 $17.698,07

Suma de Codificado $102.581,97 $71.555,26 $87.630,08 $104.601,60

Figura 8. Ingresos corrientes 2019-2022

Fuente: GAD Parroquial de Sidcay

Elaboracion: Equipo Consultor

INGRESOS DE CAPITAL 2019-2022
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$500.000,00
@ $400.000,00 |
E $300.000,00 ) | |
3 $200.000,00 e | | | !
$100.000,00 : | ] : ! : .
$0,00 | —
2019 2020 2021 2022
= Devengado anual $245.702,74 $192.746,58 $322.846,63 $424.483,57
B No devengado $257.758,09 $50.145,32 $32.711,71 $139.953,99
Suma de Codificado $503.460,83 $242.891,90 $355.558,34 $564.437,56
Figura 9. Ingreso de capital 2019-2022
Fuente: GAD Parroquial de Sidcay
Elaboracién: Equipo Consultor
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 2019-2022
$300.000,00
$250.000,00
E $200.000,00
< $150.000,00
8 $100.000,00
$50.000,00
$0,00 — I ——
2019 2020 2021 2022
M Devengado anual $0,00 $8.104,88 $22.653,16 $15.810,64
B No devengado $8.005,64 $0,00 $4.629,38 $22.498,60
Suma de Codificado $167.167,48 $122.291,12 $177.692,62 $254.820,36

Figura 10. Ingresos de financiamiento 2019-2022

Fuente: GAD Parroquial de Sidcay

Elaboracién: Equipo Consultor
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Los resultados de la tabla de ingresos de financiamiento se dan debido a la partida caja y bancos,

misma que no se devenga en el sistema y consta en los reportes de las cédulas presupuestarias.

De los datos indicados anteriormente se puede verificar que, en el afio 2019, el presupuesto del
GAD Parroquial tiene un comportamiento atipico, dado posiblemente por el cambio de

administracion y el manejo del presupuesto prorrogado.

El devengado es una cifra que nos refleja de manera mas real los ingresos con efectivos o reales
con los que conté el GAD Parroquial durante cada afio. Segun los datos proporcionados, existié un
incremento anual en este indicador, salvo entre el aflo 2019 y 2020 donde hubo decrecimiento. Los

resultados de las variaciones anuales se muestran a continuacion:

e Variacion 2020 respecto al afio 2019 -13%
e Variacion 2021 respecto al afio 2020 59%
e Variacion 2022 respecto al afio 2021 23%

Para finalizar, con estos datos podemos proyectar los ingresos mediante una aproximacion lineal,
teniendo como resultado el siguiente modelo establecido en la Figura 11, donde se indica un valor de

R2 alto, lo cual evidencia un ajuste bueno de la ecuacion.

TENDENCIA DE INGRESOS

$450'000.00
y = 129058x + 149876

2 =
$400'000.00 R? =0,9828

$350'000.00
$300'000.00
$250'000.00

$200'000.00

DOLARES

$150'000.00

$100'000.00

$50'000.00

$0.00 2019 2020 2021 2022

u Total $245'702.74 $192'746.58 $322'846.63 $424'483.57

Figura 11. Tendencia de ingresos
Fuente: GAD Parroquial de Sidcay
Elaboracion: Equipo Consultor
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Por lo tanto, mediante el presente modelo se podrian generar escenarios futuros, como se muestra
en la Figura 12. Siendo el tendencial un escenario optimista, ya que nos daria como resultado un
presupuesto parroquial de 1.18 millones de délares al afio 2027. Teniendo en consideracion que la
economia es ciclica y el presupuesto de los GAD dependen de politicas nacionales y los ingresos
del gobierno central, por lo que no existe manera de cuantificar las probabilidades de estos
escenarios ni mucho menos tener certeza de lo que pueda ocurrir en el futuro. Sin embargo, con
los datos existentes se plantea el modelo indicado, del cual se partira para el planteamiento de los

proyectos de este plan.

ESCENARIOS DE INGRESOS HASTA 2027
$1'400'000.00

$1'200'000.00
$1'000'000.00

$800'000.00

$600'000.00

$400'000.00

$200'000.00 I I I I
$0.00

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
EOPTIMISTA $269 081 $427'700 $527'197 $666'109 $795'167 $924'225 $1'0532 $1'182'3
NEUTRO $269'081 $427'700 $527'197 $579'917 $637'909 $701'700 $771'870 $849'057
B PESIMISTA $269'081 $427'700 $527'197 $553'557 $608'913 $669'804 $736'785 $810'463

DOLARES

Figura 12. Escenario de ingresos hasta 2027
Fuente: GAD Parroquial de Sidcay
Elaboracion: Equipo Consultor
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a) DEMOGRAFIA Y POBLACION

e Crecimiento Poblacional

Segun los datos obtenidos en el VIII Censo de Poblacién y VIl de Vivienda, en los afios 2001, 2010
y 2022 en la parroqui Sidcay se evidencia un aumento en el tamafio de la poblacion de 467

habitantes en 9 afios y de 1018 habitantes en 12 afios, como se aprecia en la Figura 13.

EVOLUCION DE LA POBLACION DE SIDCAY

2025
2020
2015
o 2010
Z
<
2005
2000
1995
1990
3554 4021 5039
= ANO 2001 2010 2022
Figura 13. Evolucion de la poblacion de la parroquia Sidcay
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022
Elaboracion: Equipo Consultor
e Edad

En la parroquia Sidcay se establecen en tres grandes grupos etarios. En el primer grupo se
encuentra la poblacién de 15 a 64 afios con 3127 habitantes, seguido existe una poblacién de 0 a
14 afios con 1245 habitantes y por ultimo la poblacién de 65 afios 0 mas con 667 habitantes. Para
el afio 2022 se da un incremento de 727 personas en el primer grupo, de 171 personas en el
segundo grupo y de 120 personas en el ultimo grupo, con respecto al afio 2010. De la misma

manera, se evidencia que la edad media en afios se ha incrementado de 32 en 2010 a 34 en 2022.

De acuerdo con lo que se establece en la Tabla 1, segun los grupos quinquenales de edad, en Sidcay
el grupo de mayor poblacion segun el ultimo censo del afio 2022, es de 10 a 14 afios con 493
personas, seguido del grupo quinquenal de 15 a 19 afios con 465 personas y finalmente el grupo

de 35 a 39 afios con 434 personas.
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GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD

INDICADOR 2001 2010 2022
Poblacion de 0 a 4 afios 263 365 334
Poblacion de 5 a 9 afios 286 366 418

Poblacién de 10 a 14 afios 435 343 493
Poblacion de 15 a 19 afios 525 377 465
Poblacion de 20 a 24 afios 329 403 322
Poblacion de 25 a 29 afios 185 365 302
Poblacion de 30 a 34 afios 162 276 395
Poblacién de 35 a 39 afios 148 188 434
Poblacion de 40 a 44 afios 139 170 357
Poblacion de 45 a 49 afios 135 180 241
Poblacion de 50 a 54 afios 143 139 222
Poblacion de 55 a 59 afios 142 147 203
Poblacion de 60 a 64 afios 125 155 186
Poblacion de 65 a 69 afios 113 152 167
Poblacion de 70 a 74 afios 123 126 156
Poblacion de 75 a 79 afios 104 86 144

Poblacion de 80 a 84 afios 92 99 98
Poblacién de 80 0 méas 105 84 102
TOTAL 3554 4021 5039

Tabla 1. Grupos quinquenales de edad de la parroquia Sidcay
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022

Elaboracion: Equipo Consultor




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE SIDCAY 2023-2028 _1

e Género

En lo que respecta al género de la poblacién, en Sidcay el nimero de mujeres es mayor con

respecto al nimero de hombres, esto segun los datos obtenidos de los censos realizados en los

altimos afos (Ver Figura 14). Asi también como se observa en la

Figura 15, la poblacién

de 10 a 14 afios muestra un mayor nimero de nifios, con 248 con respecto al nUmero de nifias que

son 245.

I 1974
I 1580

2001

® Mujer

" 2232
D 1789

2010

es

P 2750
I 2289

2022

Figura 14. Crecimiento de la poblacién segiin su género

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022
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Figura 15. Piramide poblacional segin sexo y edad

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022
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e Personas con discapacidad

En el Ecuador el 2,67% de personas registran algun tipo de discapacidad. Ademas, 1 de cada 9
personas mayores a 65 afios poseen discapacidad. En mujeres, la tasa de inhabilidad es de 1 de
cada 43 y en hombres 1 de cada 33.

En el canton Cuenca se encuentran registradas 20.658 personas con discapacidad, 10.661
hombres y 9.997 mujeres. Conforme la Figura 16, el 53,64% de personas con discapacidad estan
en grado de 30%-49% de incapacidad, siendo este el porcentaje mas alto; y el mas bajo es de
5,16% con un 85%-100% de grado de discapacidad.

GRADO DE DISCAPACIDAD EN CUENCA

60.00%

50.00%

40.00%

30.00%

20.00%

PORCENTAJE DE PERSONAS

10.00%

30% a 49% 50% a 74% 75% a 84% 85% a 100%
m Serie 1 53.64% 31.30% 9.90% 5.16%

0.00%

Figura 16. Grado de discapacidad en Cuenca
Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, 2023

Elaboracién: Equipo Consultor

En la ciudad de Cuenca, el 29,52% de las personas con discapacidad son adultos mayores a 65
afos, seguido de las personas de 51 a 64 afios, que conforman el 20,79%. Las personas de 19 a
35 afios corresponden al 19,8% de la poblacion con discapacidad, presentandose esta condicion
en mayor porcentaje en estos grupos de edad. Por el contrario, los porcentajes menores se refieren
a la poblacién de 0 a 3 afios con el 0,32%, de 4 a 5 afios con el 0,55% y de 6 a 12 afios con el
4,17%.
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Los tipos de discapacidad se dividen en siete grupos, de los cuales las personas con discapacidad
fisica representan la mayor poblacion con 9.327 personas, que es el 45,15% de las personas que
presentan inhabilidades. El segundo grupo son las personas con discapacidad intelectual, que
corresponden al 20,84%. En tercer lugar, se encuentra la poblaciéon con discapacidad visual que
representa el 13,08%; seguidos por quienes poseen discapacidad auditiva con el 13,04%, las
personas con discapacidad psicosocial con el 6,13%, mientras que la poblacion con discapacidad
de lenguaje presenta el 0,80% de la poblacién y finalmente quienes poseen discapacidad

psicoldgica corresponden al 0,95%, como se indica en la Figura 17.

TIPOS DE DISCAPACIDADES EXISTENTES
50.00%

45.00%

40.00%

35.00%

30.00%

25.00%

20.00%

15.00%

10.00%

5.00% .

0.00% Fisica Intelectual Visual Auditiva Psicosocial Psicngico Le?uaje
m Serie 1 45.15% 20.84% 13.08% 13.04% 6.13% 0.95% 0.80%

PORCENTAJE DE POBLACION

Figura 17. Tipos de discapacidades existentes
Fuente: Consejo Nacional para la igualdad de Discapacidades, 2023

Elaboracién: Equipo Consultor

e Auto identificacidon étnica

La informacién censal del afio 2022 muestra la auto identificacion segun cultura y costumbres,
haciendo hincapié en las caracteristicas de la cultura o grupo de personas de la parroquia rural
Sidcay. Esta clasificacion se divide en: mestiza/o, blanca/o, afroecuatoriana/o, indigena y
montubia/o. En la Figura 18. Se observa que el mayor porcentaje de la poblacion se auto identifica
como mestizo/a con un 97,6%, seguido de blanco/a con el 1,4% y en menor cantidad las personas

se identifican como montubio/a, categoria que representa al 0,3% de la poblacion.
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IDENTIFICACION ETNICA SEGUN CULTURA Y COSTUMBRES

Blanca/o

Afroecuatoriana/o

Indigena .

Montubia/o l

0.0% 1.0% 2.0% 3.0% 4.0% 5.0% 6.0% 7.0%

Montubia/o Indigena Afroecuatoriana/o Blanca/o
= Serie 1 0.3% 0.4% 0.4% 1.4%

Figura 18. Identificacion étnica segun cultura y costumbres
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022

Elaboracion: Equipo Consultor

b) SERVICIOS PUBLICOS Y SOCIALES

e Indicadores basicos de educacion

8.0% 9.0%

Mestiza/o
8.0%

De acuerdo a la informacién proporcionada por el INEC, con respecto a los datos del Censo de

Poblacion y Vivienda 2022, en la parroquia Sidcay el 69% de la poblacién no cuenta con instruccion

educativa, por lo que el 31% de la poblacion si ha recibido educacién formal, lo que representa un

total de 1.581 personas, de las cuales 808 son mujeres y 773 son hombres. Indicadores que

muestran la necesidad de mejorar las condiciones de acceso a los distintos niveles educativos,

con el fin de evitar la desercion en estos espacios. El fortalecimiento de la Educacién General

Basica y del Bachillerato es una medida imprescindible, que tiene como ventaja el hecho de que

actualmente el mayor nimero de personas que asisten a un establecimiento de ensefianza regular

o formal, corresponde a la poblacion de 5 a 24 afios, como se visualiza en la Tabla 2.
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ASISTENCIA A UN ESTABLECIMIENTO DE ENSENANZA REGULAR O FORMAL

Si NO
Grupo de NUmero total de Sexo al nacer NUmero total de personas que Sexo al nacer | Namero total de personas que no
edad PEREIES asisten a un establecimiento de asisten a un establecimiento de
Hombres Mujeres ensefianza regular o formal Hombres Mujeres ensefianza regular o formal

De 0-4 334 69 66 135 107 92 199

De 5-9 418 205 202 407 5 6 11

De 10-14 493 243 242 485 5 3 8

De 15-19 465 154 177 331 75 59 134

De 20-24 322 44 60 104 105 113 218

De 25-29 302 23 20 43 114 145 259

De 30-34 395 12 9 21 171 203 374

De 35-39 434 8 11 19 208 207 415

De 40-44 357 5 6 11 145 201 346

De 45-49 241 5 6 11 101 129 230

De 50-54 222 1 3 4 80 138 218

De 55-59 203 1 3 4 65 134 199

De 60-64 186 3 3 6 78 102 180

De 65-69 167 0 66 101 167

De 70-74 156 0 63 93 156

De 75-79 144 0 54 a0 144

De 80-84 98 0 38 60 98

85 0 mas 102 0 36 66 102

TOTAL 5'039 773 808 1'581 1'516 1'942 3'458

Tabla 2. Asistencia a un establecimiento de ensefianza regular o formal en la parroquia Sidcay
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor
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Segun los datos obtenidos sobre la evolucién del analfabetismo en el censo 2022, esta condicidon
disminuye desde el afio 2010 al 2022 en 3,1 puntos porcentuales (pp.). A nivel nacional el
analfabetismo en el 2010 representaba el 6,8% de la poblacion y en el afio 2022 pasé a ser el
3,7%. Se debe indicar que histéricamente el analfabetismo es mayor en el género femenino y en

lo que respecta a los grupos etarios, los adultos mayores poseen la tasa mas alta.

En la parroquia Sidcay el analfabetismo digital, segun el ultimo censo de poblacion y vivienda, se
establece el 6% en mujeres y el 4,8% en hombres. Asi mismo, segun los grupos de edad, en los
adolescentes se determina el 2,49% de analfabetismo digital, seguido de los jovenes con un 2,97%

y los adultos con el 7,43% (Ver Tabla 3).

ANALFABETISMO DIGITAL POR GRUPOS DE EDAD

GRUPO 2010 2022
Adolescentes 15,84 % 2,49%
Jévenes 27,15% 2,97%
Adultos/as 43,86% 7,43%
TOTAL 86,85% 12,89%

Tabla 3. Analfabetismo digital en la parroquia Sidcay.
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022

Elaboracion: Equipo Consultor

En la Figura 19 se indica que el analfabetismo digital en Sidcay, segun la auto identificacion cultural
y costumbres, disminuye considerablemente desde el afio 2010. Los resultados muestran que, a
al 2022, el indice de analfabetismo mayor corresponde al grupo auto identificado como afro
ecuatoriano, con el 10%, en segundo lugar, se encuentra la poblacién auto identificada como
blanca/o con el 6,7% y por ultimo la poblacién que se identifica como mestiza/o con el 5,5%.

Mestizajo 33.1%

Indigena 16.7 %

Afroecuatoriana/o 37,0 %

Blanca/o 30.0 %

® 2010 02022

Figura 19. Analfabetismo seg(n auto identificacion étinica
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022
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En lo que se refiere a la disponibilidad del servicio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones (TIC), en la parroquia Sidcay el internet fijo por hogares es de 68,5% Yy el acceso
a un bien como el celular es de un 84,4%, siendo éste un porcentaje mas alto en comparacion con
el 33,4% que corresponde a las personas que poseen computador. Por otro lado, el servicio de

television pagada se establece con el 12,4% y teléfono convencional con el 41,3% (Ver Figura 20).

Asi mismo, segun informacién del INEC, la poblacién a partir de los 5 afios en adelante utiliza
internet en un 68,6%. El uso del teléfono celular se da en un 77,1%, estos usos son los mas altos

en relacion al uso de computador y tablet (Ver Figura 21).

Porcentaje de hogares seqgiin disponibilidad de cada bien o servicio
TIC

87,6 %

84,4 %
66.6 % 685 %

58,7 %
41,3
33,4 15 %
.6 % 12,4

Celular TV pagada Tf Conwencional Computadora Internet fijo

@5i ®No

Figura 20. Disponibilidad de un bien o servicio por hogar
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022

—=—
> L

:
8 .

B8 6 % 25,2 % TP % 7.8 %
Poblacidn de 5 ailos o mas  Poblacion de b aiios o mas  Poblacidn de 5 afios o mas Poblacidn de 5 afios o méas
fjue usan Internet fque usan computadora o... que usan teléfono celular que usan tablet

Figura 21. Uso de internet y bienes segun poblacién mayor a 5 afios
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022
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e Nivel de Instruccién en la parroquia Sidcay

Sidcay muestra niveles de instruccion béasica y de bachillerato altas, llegando al 75% de la
poblacion, lo cual supera la media cantonal de 66%, sin embargo, la tasa de educacion superior
de Sidcay, que es de 10.22% esta por debajo de la media cantonal de Cuenca que es el 22.24%,

tal como se detalla en la Tabla 4.

NIVEL DE INSTRUCCION EN LA PARROQUIA SIDCAY

NIVEL DE INSTRUCCION MAS ALTO AL QUE ASISTE O ASISTIO TOTAL %
Educacion General Bésica 2604 51.68%
Bachillerato 1242 24.65%
Educacién Superior (universidades, escuelas politécnicas) 515 10.22%
Ninguno 354 7.03%
Educacion inicial, preescolar, SAFPI 88 1.75%
Educacion Técnica o Tecnholdgica Superior (institutos superiores

técnicos y tecnolégicos) " 1.57%
Centro de desarrollo infantil, guarderia 52 1.03%
Maestria/Especializacion 40 0.79%
Alfabetizacién, Post Alfabetizacion 37 0.73%
Ciclo Postbachillerato (No superior) 21 0.42%
PHD, Doctorado 7 0.14%

TOTAL 5039 100%

Tabla 4. Nivel de instruccién en la parroquia Sidcay
Fuente: Censo, 2022
Elaboracion: Equipo Consultor
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e Equipamientos de Educacion

Como se puede observar en la Figura 22, en la parroquia Sidcay, se identificaron los siguientes
equipamientos educativos: Escuela de Educacion Basica Miguel Prieto, Escuela de Educacion
Basica Rosario Prieto de Farfan, Unidad Educativa Dora Beatriz Canelos y la Unidad Educativa
Luis Serrano Arévalo.

MAPA DE EQUIPAMIENTO EDUCATIVO DE SIDCAY

Via
Rios
< Asentamiento
Limite Sidcay
Ml Biblioteca

Escuela
B

11 Infocentro

Figura 22. Equipamientos educativos de la parroquia Sidcay
Fuente: Ministerio de Educacién, 2023
Elaboracion: Equipo Consultor
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Los datos mostrados a continuacion corresponden a la base de datos del Ministerio de Educacion
de inicio de periodo lectivo 2023-2024. Sin embargo, se realizaron entrevistas a los directores de
las UE para corroborar los datos, ya que en ciertos casos varian considerablemente.

Escuela de Educacién Bésica Miguel Prieto

La Unidad Educativa Fiscal se ubica en el centro de la cabecera parroquial de Sidcay, con un total
de 123 estudiantes, conformados por 46 estudiantes de sexo femenino y 77 estudiantes de sexo
masculino. Sin embargo, mediante un acercamiento directo realizado entre el GAD Parroquial y el
director de esta institucion educativa, se indica que en realidad son 121 estudiantes en el plantel,
siendo 40 mujeres y 81 varones los que asisten al mismo. El tipo de educacion es regular, cuenta

con nivel educativo inicial y educacién general basica (EGB).

Escuela de Educacion Basica Rosario Prieto de Farfan

Es un Centro de Educacion Regular y Sostenimiento Fiscal que se localiza en el barrio Bibin al
oeste de la parroquia Sidcay. El nivel educativo que ofrece es educacion basica de jornada
matutina y nocturna, con la modalidad presencial y semipresencial. De acuerdo a los datos del
Ministerio de Educacion a esta institucion asisten un total de 23 estudiantes, de los cuales 10 son
mujeres y 13 hombres. No obstante, segun lo corroborado mediante informacion brindada por la
directora de la institucion, se debe sefialar que la escuela funciona de manera presencial

Gnicamente en jornada matutina y tiene un total de 24 alumnos, 10 mujeres y 14 hombres.

Unidad Educativa Dora Beatriz Canelos

Centro Educativo Rural ubicado en Altos del Machangara, mismo que es de modalidad presencial
en jornada matutina y que cuenta con los siguientes niveles de educacion: inicial, educacion bésica
y bachillerato. A este plantel educativo asisten nifios y nifias desde los 3 afios. Con referencia a
los datos emitidos por el Ministerio de Educacion, en total la institucion cuenta con 281 estudiantes
de los cuales 161 son de sexo femenino y 120 de sexo masculino; ademas cuentan con 20
personas en su planta docente. Sin embargo, en la informacion levantada con el personal de la
unidad educativa, se debe sefalar que asisten a la institucion un total de 279 estudiantes, siendo

135 hombres y 144 mujeres, con una planta docente de 19 maestros.




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE SIDCAY 2023-2028

Unidad Educativa basica Luis Serrano Arévalo

La escuela de educacion basica se localiza en San Vicente, asisten 16 estudiantes, 9 de sexo
masculino y 7 de sexo femenino. La institucion es unidocente con niveles de educacion de inicial
hasta séptimo de béasica, su modalidad es presencial y jornada matutina. No obstante, vale sefalar
que, de acuerdo a la informacién brindada por la directiva de la Unidad Educativa, se indica que

ésta es bidocente.

e Abandono escolar

Como se muestra en la Tabla 5, para la desercion escolar, se toman los datos del periodo lectivo
2022-2023 de fin de afio lectivo. Cabe indicar que la tasa de abandono de Cuenca es de 1.82% vy

de Sidcay es de 0.22%, lo cual se sitia muy por debajo de la media cantonal.

REGISTROS FINALES DE PERIODO LECTIVO 2022-2023

TOTAL NO
UNIDAD EDUCATIVA ESTUDIANTES PROMOVIDOS o o\~ o o« DESERTORES
Escuela de EB Luis Serrano 18 18 0 0
Arévalo
Unidad Educativa Dora Beatriz 201 291 0 0
Canelos
Escqela de EB Rosario Prieto De 24 24 0 0
Farfan
Escuela de EB Miguel Prieto 124 122 1 1

Tabla 5. Desercién escolar en Centros Educativos de la parroquia Sidcay
Fuente: Ministerio de Educacién, 2023

Elaboracion: Equipo Consultor

e Salud y Nutricion
Centro de Salud Sidcay

El Centro de Salud de la parroquia corresponde al primer nivel de atenciony pertenece al Ministerio
de Salud Publica. Esta ubicado en el centro de Sidcay, como se muestra en la Figura 23, y €s un
equipamiento que pertenece al distrito de salud 01D01. Este Centro de Salud ofrece servicios de

medicina general, odontologia, monitoreo y supervision de pacientes en casa.
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MAPA DE EQUIPAMIENTO DE SALUD DE SIDCAY

o
S
S
e
£
&

Via

Rio

Limite Sidcay
£t Asentamiento

" Centro de salud

Figura 23. Localizacién del Centro de Salud de la parroquia Sidcay
Fuente: Ministerio de Salud, 2023
Elaboracion: Equipo Consultor

Conforme estadisticas del MSP de enero a octubre de 2023, las consultas médicas, segun el
género de la poblacion de Sidcay, en su mayoria se las realizan mujeres en edad de 65 afios o
mas, habiendo sido registradas un total de 1.916 consultas, seguido de mujeres de 20 a 39 afios
con 1.533 consultas. Por otro lado, en lo que corresponde al género masculino, el mayor nUmero
de consultas es de 968 en nifios entre 10 a 14 afios. En total en el establecimiento de salud se
realizaron 5.074 consultas para hombres y 7.774 para mujeres, cumpliendo con un total de 12.848
consultas durante el afio 2023, segun el Ministerio de Salud Publica, como se indica en la Figura
24,
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@Hombre @Mujer

8. De B3 afios amas
7. Dedlasd afios
6. De 20 a 39 afios
5 De 19219 af0s
4 De 102 14 afios
3. Dega9a0s
2.De1ad aFos

1. Menores de 1 afio

Figura 24. Piramide poblacional de consulta externa en el Centro de Salud de Sidcay. Enero a octubre 2023
Fuente: Ministerio de Salud Publica, 2023

En el equipamiento de salud desde el afio 2020 al 2021 se identifica un incremento de 778
consultas, posteriormente se genera un pico en el afio 2022, practicamente duplicando al afio
anterior con 11870 consultas mas. Las consultas realizadas hasta el mes de septiembre del afio
2023 son en total 12848 (Ver Figura 25), una de ellas es preventiva con un 33% en instruccion y
vigilancia de la dieta, seguido por el 11% a examenes médicos generales y con un porcentaje

menor las consultas de supervision de embarazo normal, con un 0,34% (Ver Tabla 6).

g NUMERO DE CONSULTAS 2020 - 2023
B 30000
?
% 25000
O 20000
L
[a) 15000
O *—
@ 10000
=
= 5000
= 0
2020 2021 2022 2023
-4==Total de consultas 12117 12895 24765 12848

Figura 25. Numero de consultas totales del Centro de Salud de Sidcay, Enero a octubre 2023
Fuente: Ministerio de Salud Publica, 2023
Elaboracion: Equipo Consultor
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NUMERO TOTAL DE CONSULTAS EN PREVENCION

CONSULTAS EN PREVENCION HOMBRE MUJER TOTAL %
Instruccién y vigilancia de la dieta 1.129 1.729 2.858 33%
Examen médico general 351 613 964 11%
Examen odontologico 368 399 767 9%
Asesoramiento general sobre anticoncepcién 244 451 695 8%
Otras atenciones médicas especificadas 197 460 657 7%
Control de salud de rutina del nifio 336 276 612 7%
Eggg:geii estado de desarrollo del 230 295 455 5%
Necesidad de inmunizacion contra el sarampion 242 203 445 5%
Necesidad de inmunizacion contra rubeola 200 161 361 4%
IrEz’aXpeil(rjnc)egndluar?r:}taeni: ;eriodo de crecimiento 142 120 262 3%
Examen de ojos y de la visién 96 78 174 2%
ggﬁ::;igﬁgsde inmunizacion contra la 74 73 147 204
e
Atencion y examen de madre en lactancia - 70 70 1%
E]z?;naen de pesquisa especial para tumor de i 38 38 0.43%
S:S:é;;:ifcqé(jr]e embarazo de alto riesgo, sin otra i 33 33 0.38%
S:E:Q;:if;ode embarazo normal, no i 30 30 0,34%
Seguimiento postparto de rutina - 28 28 0,32%
Anticoncepcién asesoria en planificacion familiar - 26 26 0,30%
Examen de pesquisa para tumor de cuello uterino - 21 21 0,24%

TOTAL 8.778 100%

Tabla 6. NUmero total de consultas en prevencion , Enero a octubre 2023
Fuente: Ministerio de Salud Publica, 2023

Elaboracién: Equipo Consultor
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De la misma manera, las consultas en morbilidad son las de mayor demanda, la hipertension con

un 30 % y con un 14 % las correspondientes a personas con caries en la dentina. También el 0,9%

de las consultas fueron realizadas a pacientes con hipergliceridemia pura e hipertrofia de las

amigdalas (Ver Tabla 7).

NUMERO TOTAL DE CONSULTAS EN MORBILIDAD

CONSULTA EN MORBILIDAD HOMBRE MUJER TOTAL %
Hipertension escencial (primaria) 256 546 802 30%
Caries de la dentina 177 187 364 14%
Faringitis aguda, no especificada 77 127 204 8%
Diabetes mellitus tipo 2 42 153 195 7,3%
Rinofaringitis aguda (resfriado comun) 67 127 194 7,3%
Obesidad debida a exceso de calorias 38 119 157 6%
Caries limitada al esmalte 48 77 125 5%
Dolor en articulacion 29 85 114 4%
Obesidad, no especificada 23 56 79 3%
Fractura de los dientes 19 49 68 2,5%
Desnutricion proteicocalérica, no epecificada 23 28 51 1,9%
Amigdalitis aguda, no especifica 23 28 51 1,9%
Hiperlipidemia mixta 18 25 43 1,6%
Otras gastritis agudas 8 24 32 1,2%
Dispepsia funcional 11 21 32 1,2%
Lumbago no especificado 8 24 32 1,2%
Pulpitis 12 18 30 1,1%
Anemia de tipo no especificado 14 14 28 1,0%
Hipotiroidismo, no especificado 5 22 27 1,0%
Hipergliceridemia pura 10 13 23 0,9%
Hipertrofia de las amigdalas 8 15 23 0,9%

TOTAL 916 1758 2.674 100%

Tabla 7. NUmero total de consultas en morbilidad. Enero a octubre 2023
Fuente: Ministerio de Salud Publica, 2023

Elaboracién: Equipo Consultor
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e Desnutriciéon cronica infantil

Conforme indica la herramienta de trabajo para la transversalizacion de la Desnutricién Crénica
Infantil en la planificacion local, en Ecuador la desnutricion crénica infantil (DCI) afecta a 1 de cada
3 nifios/as menores de 2 afios, convirtiendo al pais, en el segundo con mayor indice de DCI en
Latinoamérica; mientras el promedio regional es 9%, en el pais el 27.2%. (Metodologia de Mesas
Intersectoriales Cantonales, 2021) Los datos que se obtienen a través de la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricién, realizada por el Instituto Ecuatoriano de Estadistica y Censos (INEC) durante el
afio 2018, muestran que el 27,17% de nifias y nifios menores de 2 afios presentan desnutricién
cronica; existiendo una prevalencia considerablemente mayor en el area rural respecto del area
urbana. (INEC, 2019).

Sumado a ello, pese a no contar con una estadistica nivel parroquial, se debe sefalar que las
dificultades de movilidad en los sectores dispersos, la prevalencia de pobreza y falta de servicios
basicos de saneamiento, hacen a la parroquia un sector vulnerable a la desnutricién crénica
infantil. Los datos de la Tabla 7 muestran que el 1.9% de las consultas médicas en morbilidad, son
para casos de desnutricion proteicoldgica, pero no distinguen en edades, ya que esta afecta

también a los adultos mayores.

e Seguridad social

De acuerdo a lo detallado en la Tabla 8, en Sidcay la tasa de aporte al seguro social es de 16.85%,
por debajo de la media cantonal que es del 25.07%. En cuanto al aporte al seguro campesino, la
tasa en Sidcay es del 11.38% y la media en el cantdon Cuenca es de 1.7%. Datos que son

coherentes con un territorio rural, donde gran parte de la poblacion es campesina.

PERTENENCIA AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

APORTA ACTUALMENTE TOTAL %
No aporta 2620 63.96%
IESS Seguro General 690 16.85%
IESS Seguro Campesino 466 11.38%
No aporta, es jubilada/o IESS/ ISSFA/ ISSPOL 114 2.78%
IESS Seguro Voluntario 76 1.86%
Seguro ISSPOL 1 0.02%
Se ignora 129 3.15%
TOTAL 4096 100%

Tabla 8. Pertenencia al sistema de seguridad social
Fuente: INEC, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor
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e Sistemas de proteccion

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos en su funcién publica de proteccion y garantia de

los derechos de la nifiez, adolescencia, mujeres victimas de violencia y adultos mayores, ha

establecido que en defensa de los derechos individuales y colectivos, la violencia psicoldgica tiene

el mayor alcance en la provincia del Azuay, tanto en la zona urbana con el 26%, como en la zona

rural con el 23,2%, esto en lo que se refiere a los Ultimos 12 meses de 2018-2019.

Y como se muestra en la Tabla 9, la violencia en los ambitos educativo, social y pareja o expareja

tienen los indicadores mas altos en la zona urbana en comparacién con la zona rural, durante los

anos 2018-2019.

VIOLENCIA EN EL AZUAY LO LARGO DE LA VIDA Y ULTIMOS MESES 2018-2019

ULTIMOS 12 MESES
A LO LARGO DE LA VIDA (2018-2019)
MUJERES > 15 ANOS MUJERES > 15 ANOS
NACIONAL NACIONAL
AZUAY AZUAY
TOTAL URBANO RURAL TOTAL URBANO RURAL
Vl%'éil’\égﬁLEN 79,20% 64,90% 65,70% 62,80% | 46,20% 31,60% 33,30% 27,40%
Psicolégica| 70,00% 56,90% 56,70% 57,40% | 38,90% 25,20% 26,00% 23,20%
©
2 Fisica 39,80% 35,40% 34,40% 38,20% | 10,70% 9,20% 9,70% 8,10%
(]
o Sexual 42,20% 32,70% 36,60% 22,90% 15,50% 12,00% 14,00% 7,00%
>
% Patrimonial| 23,20% 16,40% 17,00% 14,90% 9,80% 6,10% 6,50% 5,10%
2 _
= GINeCO | 51 40%  41,50% - - - - - -
obstétrica
Educativo | 27,70% 19,20% 18,40% 21,20% | 24,20% 12,20% 12,40% 11,60%
Laboral 25,30% 20,10% 21,70% 15,50% 9,10% 7,80% 9,20% 4,50%
(@]
5 Social 40,20% 32,60% 35,90% 24,30% |17,80% 13,60% 16,00% 7,80%
1S
< Familiar 28,30% 20,30% 19,20% 23,00% 7,30% 3,60% 3,40% 4,20%
Pareja 0 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
expareja 52,70% 42,80% 42,60% 43,20% 28,60% 18,00% 18,40% 16,90%
= g Psicoldgica| 49,70% 40,80% 40,80% 40,60% 2490% 15,70% 16,10% 14,70%
ST
_; g% Fisica 28,80% 25,00% 24,30% 26,80% 8,30% 6,60% 6,80% 6,20%
o =3
(]
% g % Sexual 10,00% 8,30% 8,80% 7,20% 3,90% 2,50% 2,60% 2,20%
St . .
3 Patrimonial| 20,50% 14,50% 15,30% 12,60% 9,00% 5,60% 6,10% 4,50%

Tabla 9. Violencia en el Azuay lo largo de la vida y Gltimos meses 2018-2019

Fuente: Junta Cantonal de Proteccion de Derechos

Elaboracién: Equipo Consultor
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En los ultimos cuatro afos los delitos de indole sexual en el cantén Cuenca se han reducido. En

el arearural se evidencia un leve incremento de nueve puntos en comparacion con la zona urbana,

en lo que corresponde al afio 2022 (Ver

Tabla 10). El abuso sexual en el afio 2019 tuvo el registro de victimas el mas alto con 467 denuncias,

los delitos de violacion con 216 en el afio 2018 y el acoso sexual con 114 en 2019, constituyéndose

en los delitos de mayor implicacién a nivel cantonal (Ver Figura 26).

DELITOS SEXUALES REPORTADOS DESDE EL 2018 AL 2022

AREA GEOGRAFICA

TASA POR CADA 100 MIL HABITANTES

2018 2019 2021 2022
Cantén Cuenca 120 124 88 78
Area Urbana 84 86 56 39
Area Rural 104 84 62 48
Tabla 10. Delitos sexuales 2018-2022
Fuente: Fiscalia de Azuay
Elaboracién: Equipo Consultor
DELITOS SEXUALES POR PERIODO Y TIPO DE DELITO
500
450
400
350
300
250
200
150
100
50 I l
0 | | — J—
Abuso Sexual Violacion Acoso Sexual C(}?r:gﬁfioagon Ten.teati\./a de Otros
sexual violacion
= 2018 408 216 86 15 10 0
2019 467 186 114 8 4 0
2020 313 161 68 13 4 2

Figura 26. Delitos sexuales por periodo y tipo de delito
Fuente: Junta Cantonal de Proteccién de Derechos,2022

Elaboracién: Equipo Consultor




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE SIDCAY 2023-2028

En la parroquia Sidcay se han registrado cinco casos de violencia de género y diez casos de delito
a niflos, niflas y adolescentes, no se ha presentado ningun caso de violencia a adultos mayores,

como lo indica la Figura 27.

CASOS DE VIOLENCIA POR PARROQUIAS RURALES
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= Adulto mayor Nifios , Nifias y Adolecentes m Violencia de Genero

Figura 27. Namero de casos de violencia por parroquias rurales
Fuente: Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, 2022

Elaboracién: Equipo Consultor

e Programas de proteccién social no contributiva y atencion a grupos de

atencién prioritaria

Los programas y servicios para la inclusién social y atencién durante el tiempo de vida de la
poblacién més vulnerable, esté a cargo del Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (MIES). En
la parroquia Sidcay se identifican 457 beneficiarios de bonos econdémicos dirigidos a personas en
situacion de extrema pobreza, mujeres embarazadas y madres de nifios y nifias menores de dos
afos en situacion vulnerable, adultos mayores, personas con discapacidad muy grave, personas

con enfermedades catastréficas, raras o huérfanas y menores viviendo con VIH.
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En la Tabla 11, se da a conocer la cobertura y el presupuesto de transferencias monetarias
realizadas por el Ministerio de Inclusién Econdémica y Social (MIES) para quienes forman parte de

los grupos de atencién prioritaria.

COBERTURAY PRESUPUESTO DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS EN SIDCAY

ETIQUETAS DE ALA USUARIOS PRESUPUESTO DEVENGADO PRESUPUESTO PLANIFHCADC
CUENCA 457 $ 31312550 $ 428.366,58
SIDCAY 457 $ 313.125,50 $ 428.366,58
Bono 1000 dias 5 $ 1.480,18 | $ 3.033,83
Bono de desarrollo humano 195 $ 94.432,37 |$ 128.429,36
Bono de desarrollo humano con

componente variable 46 $ 35.301,24 |'$ 48.163,11
Bono joaquin gallegos lara 7 $ 14.834,68 | $ 19.973,04
Pension mis mejores afios 144 $ 125.445,82 |5 172.886,21
Pension para adultos mayores 27 $ 12.145,79 | $ 16.005,01
Pension para personas con

discapacidad 1 $ 44443 $ 587,44
Pension toda una vida 32 $ 29.040,98 |'$ 39.288,58
TOTAL GENERAL 457 $ 313.12550 $ 428.366,58

Tabla 11. Cobertura y presupuesto de transferencias monetarias en la parroquia Sidcay . Enero a octubre 2023
Fuente: MIES, 2023

El MIES brinda servicios de inclusién social en la parroquia Sidcay para nifios, nifias y adultos
mayores con un total de tres unidades, de las cuales dos son de desarrollo infantil integral y la
tercera esta dirigida a personas adultas mayores con un total de 92 usuarios, como se establece

en la Tabla 12.

El Ministerio de Inclusibn Econémica y Social desarrolla varios programas para personas con
discapacidad, poblacién adulta mayor, desarrollo infantil, proteccién especial, entre otros, los
cuales son ejecutados mediante convenios con los GADs cada afio, considerando como requisito

de solicitud para cualquier programa un niamero minimo de personas beneficiarias.
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COBERTURA Y PRESUPUESTO DE INCLUSION SOCIAL POR SERVICIO

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO

ETIQUETAS DE FILA UNIDABES SUSUARIOS CODIFICADO COMPROMETIDO DEVENGADO
Desarrollo infantil integral 2 57 42.456,71 32.135,32 29.585,51
Personas adultos 1 35 23.685,10 21.380,03 15.675,36
mayores - PEJ

TOTAL GENERAL 3 92 66.141,81 53515 35 45.260,87

Tabla 12. Cobertura y presupuesto de inclusion social por servicio en la parroquia Sidcay. Enero a octubre 2023
Fuente: MIES, 2023

Elaboracion: Equipo Consultor

e Desarrollo infantil

Segun el Sistema Integrado de Informacién del MIES (SIIMIES), hasta el mes de septiembre de
2023, Sidcay cuenta con dos Centros de Desarrollo Infantil de gestién publica. Gotitas de Amor
gue brinda el servicio de desarrollo infantil integral, el cual esta ubicado en la casa comunal de
Guavizhun y la Unidad de atencidon CNH Infantes Juguetones San Vicente. Sin embargo, durante
una visita de campo se evidencié que este Ultimo Centro no brinda atencion de servicio de
desarrollo infantil integral. Por otra parte, en Cristo Rey una vez por semana funciona un Centro
de Atencion Infantil, los dias lunes; sin embargo, de este Centro no existe informacion en la
plataforma SIIMIES.

e Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales

La pertinencia territorial en los barrios de Sidcay en su mayoria esta enfocada en el &mbito cultural
- religioso y es parte de su identidad parroquial. Por ello, se realizan varias festividades en honor
al patrono o patrona propia de cada barrio como en La Caldera, donde se desarrollan las
festividades a la Virgen del Rosario, asi mismo en el barrio de Puyo - Zhumir se celebra el dia de
las cruces y en el centro parroquial se desarrollan las festividades en honor a la Virgen de la
Merced, como una de las mas multitudinarias. En otros asentamientos el patrimonio natural y el
patrimonio arqueolégico toman importancia, como por ejemplo la ladera de Guavizhin, un sitio
arqueoldgico en donde existe una huella registrada como una seccion del Camino del Inca (Kapak
- Nan).
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De igual forma, en San Vicente y Cristo Rey tienen presente al cerro de Chonta que sobresale en
el paisaje, asi también, el barrio de Las Colinas esta rodeado de laderas que identifican al sector
con los locales. Sidcay como parroquia rural mantiene su contexto natural por lo que se evidencia

en la poblacién la pertinencia hacia el mismo y con aspiraciones de potenciar y conservarlo.

e Vivienda

Durante el Ultimo censo de poblacion y vivienda 2022, se analiza el incremento de edificaciones
tipo vivienda en la parroquia entre el afio 2010 y 2022, identificandose un incremento de 364
viviendas en 12 afios, siendo mayor el nimero en relacion al periodo censal 2001 al 2010, que
tuvo un incremento de 250 viviendas. Asi mismo, es evidente el aumento de viviendas ocupadas
con personas presentes, que en el 2022 fueron en total 1537, frente a 100 vivienda ocupadas con
personas ausentes. Las viviendas desocupadas han disminuido de 650 en el afio 2010 a 419 en
2022. Ademas, se evidencia una nueva condicién de vivienda de temporada o vacacional con 474

inmuebles.

Por otra parte, las viviendas poseen una buena dotacién de servicios basicos de agua por la red
publica, lo que cuenta con una cobertura del 97,4%, la energia eléctrica en 99%, acceso a la
recoleccion de residuos solidos en 90,8% y saneamiento (alcantarillado) con el porcentaje mas
bajo de 19,8% (Ver Figura 28).

EVOLUCION DEL NUMERO DE VIVIENDAS

3000
- -
2000
m Viviendas vacacionales
1500 Viviendas desocupadas
Viviendas con personas ausentes
1000 = Viviendas con personas presentes
500
0

2001 2010 2022

Figura 28. Evolucién del nimero de viviendas en la parroquia Sidcay
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022

Elaboracion: Equipo Consultor
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La tipologia de la vivienda en Sidcay, en gran parte se atribuye a tipo casa con un 91,7%, seguido
de mediagua con el 5,3%, las de tipo departamento se ubican en tercer lugar con 1,4% y cuartos
de arriendo en 0,6%. Por el contrario, con un 0,5% se encuentran las viviendas tipo rancho y de

igual forma con un 0,5% las de tipo covacha, choza u otro (Ver Figura 29).

TIPOS DE VIVIENDA
Casa I
Mediagua
Departamento
Cuarto/s en arriendo |
Rancho

Covacha,choza u otro |

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0% 80.0% 90.0% 100.0%

m Covacha,choza u otro m Rancho = Cuarto/s en arriendo = Departamento = Mediagua m Casa

Figura 29. Tipos de vivienda en la parroquia Sidcay
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022
Elaboracion: Equipo Consultor

El nimero de hogares existentes en la parroquia de Sidcay es de 1568, con un tamafio promedio
de hogar de 3,21 miembros. El nimero de mujeres representantes de hogar se ha incrementado

al 46,4%, mientras que los representantes hombres han disminuido al 53,6% (Ver Figura 30).

Los miembros por hogar hacen referencia al nimero de personas que conforman al mismo, por lo
gue se analiza en grupos de 1 hasta 5 0 mas miembros. En la parroquia el grupo de mayor
importancia es el de 2 personas, ya que es el mas alto con 22,2%, seguido de 5 personas o mas

por hogar con el 20,9% y de 4 personas con 20,6% (Ver Figura 31).

Los hogares segun la tenencia de la vivienda se dividen en 4 grupos, en primer lugar quienes
cuentan con vivienda propia representan el 65,7% y equivale a 1030 hogares, en segundo lugar
se encuentra la vivienda prestada o por servicios con 19,6%, que representa a 307 hogares,
tercero con 10,5% las viviendas propias y estan pagando, que simboliza 164 hogares y finalmente

la vivienda arrendada con 4,27% que corresponde a 67 hogares (Ver Figura 32).
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NUMERO DE HOGARES Y REPRESENTANTES
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= Numero de hogares 925 1197 1568
= Representante mujer 54.2 45.4 46.4
m Representante hombre 45.8 54.6 53.6
Figura 30. Numero de hogares y representantes
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor
HOGARES SEGUN HOGARES SEGUN
TENENCIA DE LA NUMERO DE MIEMBROS
VIVIENDA

= Propia

m Prestada o = 1 persona

por servicios m 2 personas

= Propia y esta u 3 personas

pagando
4 personas
m Arrendada .
=50 mas
Figura 31. Hogares segun tenencia de la vivienda Figura 32. Hogares segun nimero de miembros
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022 Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor Elaboracién: Equipo Consultor
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c) PATRIMONIO Y DIVERSIDAD CULTURAL

e Patrimonio material

De acuerdo con la informacion proporcionada por el INPC mediante las fichas de patrimonio
existentes en la parroquia Sidcay, se identifica que Sidcay al ser una de las parroquias mas antiguas
del cantén Cuenca, posee varios tipos de patrimonio catalogados como: inmueble, mueble,

arqueoldgico y documental (Ver Anexo 2). Como se muestra en la

Tabla 13, en lo que respecta a los bienes inmuebles se encuentran inventariados 11 de los cuales 10
se localizan en el contexto de la parroquia a excepcion de una edificacion emplazada en la calle
Panamericana norte, misma que no pertenece a Sidcay. A su vez, 27 bienes inmuebles o
edificaciones se han identificado como de interés patrimonial las cuales no poseen una ficha de

inventario por el INPC, los mismos han sido ubicados en la
Figura 33.

En este marco, la mayoria de edificaciones patrimoniales del inventario se localizan en el centro
parroquial, la evaluacion para catalogarlas como patrimonio debe cumplir varios criterios como:
estético formal, tipolégico funcional, técnico constructivo, relacién con el entorno urbano-natural,
histérico-testimonial-simbdlico y antigiiedad. Gran parte de estos bienes son del afio 1950, por lo
gue tienen 73 afios de antigliedad y las edificaciones con mayor valor simbdlico religioso tienen 123

afnos de existencia.

Se debe indicar que, estas infraestructuras mantienen caracteristicas originales tipoldgicas y
funcionales como portales en la fachada frontal, desarrolladas en sistemas constructivos
tradicionales vernaculos de abobe, bahareque, madera y mixto. Estas construcciones tradicionales

se integran al paisaje natural lo cual es un aporte positivo de la arquitectura local.

PATRIMONIO INMUEBLE INVENTARIADO

N° EDIFICACIONES ANTIGUEDAD SISTEMA TECNICO CONSTRUCTIVO
Iglesia de Sidcay Sistema constructivo tradicional, muros de abobe

1 IBI-01-01-66-000-000001 DTA 1900 revocado de barro, estructura de madera, cubierta de
Sidcay- centro enchacleado y teja.

Convento parroquial 1BI-01-
2 01-66-000-000002 DTA 1900
Sidcay- centro

Muros de adobe, revocado con barro, estructura de
madera y cubierta de teja.

Vivienda
3 IBI-01-01-66-000-000003 1950
Sidcay- centro

Muros de abobe y bahareque, revocado con barro,
estructura de madera, cielo raso de carrizo
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N° EDIFICACIONES ANTIGUEDAD SISTEMA TECNICO CONSTRUCTIVO
Vivienda Muros de abobe, revocados con barro, estructura de
4 IBI-01-01-66-000-000004 1950 ' ’

Sidcay- centro

madera y cubierta de teja.

Sistema constructivo moderno, estructura de madera,

Vivienda mamposterias de piedra, bloque pdémez ladrillo

5 IBI-01-01-66-000-000005 Hace 40 afios P ' _plecra, bloque p Y '
i Mantiene caracteristicas vernaculas a pesar de nuevas
Sidcay- centro . .
intervenciones.

Vivienda Estructura de madera, muros de bahareque, revocado con
6 IBI-01-01-66-000-000006 1948 barro, empafiete y blanqueado, cubierta de enchacleado y

Sidcay- centro teja

Vivienda Muros de bahareque revocados con barro, empariete y
7 1BI-01-01-66-000-000007 1950 blanqueado, estructura de madera, cubierta de

Sidcay- centro enchacleado y teja.

Vivienda Muros de abobe y bahareque revocados con barro y
8 1BI-01-01-66-000-000008 60 afios empariete, muros de madera tipo tapa-junta, estructura de

Sidcay- centro madera, cubierta de enchacleado y teja.

Vivienda Estructura de madera, muros de abobe y sobrecimiento de
9 IBI-01-01-66-000-000009 1950 piedra en PB y muros de bahareque en PA, revocados de

Sidcay- centro barro y otros enlucidos, cubierta de madera y teja.

Vivienda Materiales tradicionales, muros de abobe, estructura y
10 1BI-01-01-66-000-000011 50 afios carpinterias de madera y cubierta de teja, pese a las

Sidcay- la playa

intervenciones conserva las caracteristicas vernaculas.

Tabla 13. Patrimonio inmueble de la parroquia Sidcay
Fuente: INPC, 2023

Elaboracion: Equipo Consultor
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MAPA DE EDIFICACIONES PATRIMONIALES DE SIDCAY

Rios
Via
@t Asentamiento -
Limite Sidcay

@ Patrimonio de inventario
@ Patrimonio de interés B

1

9686000

T 1
728000

Figura 33. Edificaciones patrimoniales de la parroquia Sidcay
Fuente: INPC, 2023
Elaboracion: Equipo Consultor

e Patrimonio Inmaterial

En cuanto al patrimonio inmaterial, se debe sefialar que es extenso debido a las costumbres y
tradiciones de indole religioso, artes de espectaculos, conocimiento ancestral, expresiones orales y
oficios tradicionales que son parte de la identidad de Sidcay. Entre las tradiciones mas destacadas
se encuentra la fiesta de la Virgen de la Merced, Semana Santa, la Escaramuza y la Actividad

Agricola, como se muestra en la Tabla 14.
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PATRIMONIO INMATERIAL

N° DENOMINACION AMBITO
1 Escaramuza-Sidcay Artes del espectaculo- juegos tradicionales
2 Escaramuza-San Vicente Artes del espectaculo- juegos tradicionales
3 Retos Artes del espectaculo- juegos tradicionales
4 Juego de la vaca loca Artes del espectaculo- juegos tradicionales
5 Banda de musica —San Vicente Artes del espectaculo- musica
. . Conocimientos y usos relacionados con la
6 Agricultura del maiz .
naturaleza y el universo
7 Velorios - San José Usos sociales, rituales y actos festivos
8 Juego del Huairo- San José Artes del espectaculo
Conocimientos y usos relacionados con la
9 Diferentes platos con chancho naturaleza y el universo-gastronomia festiva o
ritual
10 Leyenda de la piedra del aguacate Tradiciones y expresiones orales
11 Leyenda del hueco de Tulunjuco Tradiciones y expresiones orales
12 Los Gagones Tradiciones y expresiones orales
Conocimientos y usos relacionados con la
13 Parva .
naturaleza y el universo
- Conocimientos y usos relacionados con la
14 Sabila y la herradura y .
naturaleza y el universo
. Usos sociales, rituales y actos festivos-
15 Mingas . o .
practicas comunitarias tradicionales
Usos sociales, rituales y actos festivos-oficios
16 Hormado de sombreros . y
tradicionales
17 Fiesta de la Virgen de la Merced- San Usos sociales, rituales y actos festivos- fiestas
Vicente 0 conmemoraciones religiosas
. . . Usos sociales, rituales y actos festivos- fiestas
18 Fiesta de la Virgen de la Merced- Sidcay . y .
0 conmemoraciones religiosas
Usos sociales, rituales y actos festivos-oficios
19 Semana Santa y

tradicionales

Tabla 14. Patrimonio inmaterial de la parroquia Sidcay
Fuente: INPC, 2023

Elaboracién: Equipo Consultor
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A continuacion, en la Tabla 15, se da a conocer un listado de las festividades que se desarrollan en

cada barrio de la parroquia Sidcay y que forman parte del patrimonio inmaterial de esta localidad.

FESTIVIDADES POR BARRIO DE LA PARROQUIA SIDCAY

N° ASENTAMIENTO FESTIVIDADES

1 Centro parroguial Virgen de la Mercgd '(sep.t,iembre?, Semana Santa,. Navidad,
Carnaval, Parroquializacion de Sidcay (11 de septiembre)

2 Ochoa Le6n Fiestas Patronales (abril), Fin de Afio
Virgen del Rosario (octubre), Pascua (abril), Navidad y Programa de

3 La Caldera Dramatizacion de los Tres (enero), Jubileo del Santisimo (antes de
carnaval)
Pascua (marzo), Fiestas del Club Social y Deportivo Barcelona

4 Bibin (noviembre), Maria Auxiliadora (junio), Fiesta de la virgen del Cisne
(septiembre)

5 San Vicente Virgen de la Merced (septiembre), San Vicente (abril)

6 San Pedro San Pedro (julio)

7 Puyo-Zhumir Dia de las Cruces (mayo), Virgen del Cisne (septiembre)

8 El Guabo Santisima Cruz (mayo), Virgen Maria Auxiliadora (mayo)

S cmoms  SgeSeme o) Vi e Gine 19050
Patron n & (marzo), Fi la Familia (juni

o smame S ) Pes el e o

11 San Antonio San Antonio (junio), San Jacinto (agosto) y Fin de Afio

t2 sesis e Crnpoder A0 e (v ), Est Pl

13 El Calvario Sefior del Calvario(mayo), Corazén de Jesus, Nifio Jesus

14 Guavizhin Patronales del Sefior de los Milagros y Navidad

15 Pueblo viejo Corazén de Jesus (junio), Pase del Nifio

16 Altos del Machangara Virgen del Auxilio (octubre), Pasada del Nifio

17 Colinas de San Antonio Aniversario del Barrio (junio), Navidad, Afio Viejo

18 Los Angeles Santisima Cruz (junio), Tres Reyes (enero)

19 Balcon del Guabo Virgen Maria Auxiliadora (mayo)

Tabla 15. Festividades por barrio de la parroquia Sidcay 2023

Fuente: Catastro de Asentamientos Humanos de la parroquia Sidcay

Elaboracién: Equipo Consultor




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE SIDCAY 2023-2028

e Patrimonio Documental

En lo que hace referencia al patrimonio documental de archivo registrado en la parroquia Sidcay,
se han identificado tres archivos de los cuales uno de ellos se encuentra en la iglesia de Sidcay, el
segundo en la escuela Miguel Prieto y por altimo en la biblioteca municipal de Sidcay esta el
documento méas antiguo, que corresponde al aflo 1790 y que es de caracter eclesiastica. Las

caracteristicas de los documentos en mencién se encuentran detalladas en la Tabla 16.

PATRIMONIO DOCUMENTAL DE ARCHIVO

N° NOMBRE TIPO ORGANIZACION  DESDE HASTA

Manuscritos: 90

1 Iglesia de Sidcay  Personales: otros Impresos: 5 1790 2008
Digital: 5
Personales: memorias Manuscritos:20
, Escuela Fiscal Econdmicos: facturas, recibos, Impresos:70 1829 2008
Miguel Prieto balances, némina, presupuestos -
y libros de contabilidad Digital:10

Personales: cartas, memorias,

otros Manuscritos: 90

Sistema L .
3 comunitario de E;% Z%?slczzr;?r?;urSrsésrjglljbeosstbs Impresos: 10 1993 2008
aguade Sidcay o5 de contabilidad
Bibliografica: tematico,
o cronoldgico, geografico Libros: 80%
Biblioteca
1 municipal de Material: hemeroteca, fotografica, Periddicos: 5% 1960 2007
Sidcay digitales.

Digitales: 15%
Otros: cuentos infantiles

Tabla 16. Patrimonio documental de la parroquia Sidcay
Fuente: INPC, 2023

Elaboracién: Equipo Consultor

e Patrimonio Arqueoldgico

El sitio arqueolégico de Guavizhun se ubica en un contexto natural, por lo que sus caracteristicas
no son monumentales. Cuenta con un area extensa que posee fragmentos cerdmicos y elementos
pétreos con una forma particular, asi mismo por esta area atraviesa una seccion del camino del Inca
denominado Qhapaq — Nan, mismo que se encuentra en direccion suroeste hacia la parroquia

Octavio Cordero Palacios y el cantén Déleg.
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Este espacio se encuentra medianamente destruido por factores naturales como la erosion y la
flora, que encaminan a su deterioro. También se identifica la existencia de factores antropicos como
la agricultura, ganaderia, desarrollo urbano y negligencia frente a la conservacion de este

patrimonio, como se puede observar en la Figura 34.

Figura 34. Patrimonio arqueologico de la parroquia Sidcay
Fuente: INPC, 2023

e Riesgos asociados al patrimonio

Los riesgos que afectan al patrimonio son de dos tipos, el primero se debe a factores naturales que
con el paso del tiempo generan un deterioro en los bienes patrimoniales, por lo que, con una
intervencion preventiva es factible evitar estos procesos. Entre los factores naturales se encuentran
desastres naturales, erosion, fauna, flora y condiciones ambientales como la humedad. El
patrimonio que es vulnerable a estos factores naturales es el arqueolégico y el inmueble. En el caso
de la parroquia Sidcay, se ha establecido que el patrimonio arqueoldgico de Guavizhin se encuentra
expuesto a los factores ambientales que pueden perjudicar su conservacion, asi mismo el
patrimonio edificado como la iglesia de Sidcay y viviendas patrimoniales, bienes que sin
mantenimiento oportuno se encuentran en riesgo de deterioro por situaciones climaticas que pueden
presentarse en la localidad. El segundo riesgo que enfrenta el patrimonio es por factores antrdpicos,
actividades humanas invasivas como: desarrollo urbano no planificado, industrial, comercial,
actividades mineras o extractivas, agricolas, ganaderas, negligencia, huaqueria (saqueo de un
yacimiento arqueoldgico), turismo y conflictos politicos o sociales.

Por otro lado, en lo referente al patrimonio inmaterial que son las tradiciones heredadas del pasado,
se considera que es un patrimonio que tiene el riesgo de perder las técnicas y conocimientos que
han sido transmitidas de generacion en generacion. De la misma forma, las manifestaciones
culturales corren este riesgo debido a factores externos como la creciente globalizacién y la falta de

interés de las nuevas generaciones.
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d) POBREZA 'Y DESIGUALDAD

La pobreza en el Ecuador en junio 2023 se ubic6 en un 27% y la pobreza extrema en un 10,8%. En
la zona urbana la pobreza es del 18% y la pobreza extrema del 5,2% y en la zona rural la pobreza
alcanza un porcentaje del 46,4% y la pobreza extrema el 22,6%, como lo indica la Figura 35. Para
gue una persona sea considerada pobre debe percibir un ingreso familiar per c4pita mensual menor

a $ 89,29 y se considera que una persona es pobre extremo si percibe un ingreso menor a $ 50,32.

464%
27 0%
18,0% 20,8% 22,6%
11,9%
10,6% — 10,8%
: 57%
. - o ._l gl
Pobreza Brecha Severidad Pobreza extrema
mNacional  @Urbano  mRural

Figura 35. Pobreza y pobreza extrema a nivel nacional, urbano y rural

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, 2023

De acuerdo con lo que se muestra en la Figura 36, el grado de desigualdad se establece en términos
del ingreso per capita del hogar, por lo que a nivel nacional el coeficiente de GINI es de 0,467. En
el area urbana esta en 0,440y en el area rural en 0,479; teniendo como referencia a 1 como perfecta
desigualdad y 0 como perfecta igualdad.

0479 , 475 0477 0479
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Figura 36. Coeficiente de GINI a nivel rural

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, 2023
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e) IGUALDAD DE DERECHOS

Sidcay mantiene brechas de desigualdad en todo su territorio, econdémicas, territoriales y sociales.
La disparidad en econdmica es evidente en toda la parroquia, esto fruto del valor del suelo por su
proximidad a la zona urbana de Cuenca, lo cual ha favorecido a que Sidcay sea destino vacacional
de la poblacion urbana de la cabecera cantonal, impulsado por el sector inmobiliario para la
construccion de segundas viviendas para uso en dias festivos y fines de semana. Se debe indicar
gue este incremento del valor de suelo genera una brecha para las nuevas generaciones de

sidcayenses que quieran adquirir un predio para vivienda o comercio.

En tema de género, la mujer rural ha sido victima de grandes injusticias y violencia, que no han
logrado hasta la presente fecha ser cuantificadas o denunciadas en su totalidad. Razén por la cual
no es posible establecer una linea base clara, sin embargo, en la percepcion colectiva esta latente
gue existe una gran parte de la poblacion femenina de la parroquia que sufre o ha sufrido violencia
fisica. Dadas las circunstancias actuales y la prevalencia del machismo, la mujer rural se ve obligada
a buscar independencia econémica asi desee dedicarse al hogar y la familia. El porcentaje de amas
de casa es significativo, lo que implica que, de existir violencia generalizada, la afeccion a este
grupo de la poblacion es de gran impacto. No obstante, al no existir estadisticas de casos
denunciados, se requiere de un estudio especifico para desarrollar lineas base y planes especificos
para la lucha contra la violencia familiar. De la encuesta de calidad de vida, uno de los indicadores
gue muestran una evidente disparidad en cuando a igualdad de derechos y oportunidades es el
porcentaje de mujeres que practican algun deporte comparado con el porcentaje de hombres. Del

total de personas que hacen deporte el 66% son hombres y el 34% son mujeres.

En el ambito laboral estable, tanto en el sector privado como publico los resultados indican un nivel
de paridad, es decir, existen igual nimero de hombres que de mujeres con empleos en estos
campos. No obstante, los niveles salariales y los rangos de responsabilidad son desconocidos para

determinar si existen desigualdades en este grupo de poblacion.

Por otro lado, en cuanto a equipamientos y su accesibilidad universal, la infraestructura instalada
no brinda a la poblacién con discapacidad los accesos tipo rampa o los podo tactiles para personas
no videntes. Si bien no se conoce con exactitud cuantas personas con discapacidad y sus diferentes
niveles, que existen en Sidcay; la inclusion de infraestructura accesible es una necesidad latente en
toda la parroquia. Para ello es necesario un levantamiento de un registro de las personas que
pertenecen a este grupo. Al que se suman los adultos mayores, que no solo tienen limitaciones de
movilidad activa sino sufren de abandono y descuido, evidentes rasgos de inequidades sociales y

desigualdad de derechos.
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f) SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

En la parroquia Sidcay se ha registrado un total de 1943 llamadas o reportes al ECU 911 desde
enero 2019 hasta septiembre 2023, segun los datos oficiales de la entidad en mencién, detallados
en la Tabla 17. Las principales alertas de emergencia se deben a perturbaciones al funcionamiento

de la sociedad, lo que puede afectar a personas, salud, bienes o al medio ambiente.

Por lo tanto, en la parroquia las llamadas de emergencia son por los siguientes tipos de incidentes:
en primer lugar, con 519 alertas recibidas se ha solicitado patrullaje policial, lo que corresponde al
26,71% de las llamadas recibidas; seguido de escandalos en espacios privados con el 5,87%; en
tercer lugar con el 4, 89%, se han recibido llamadas para realizar denuncias; y con el 4,17% se
ubican los incidentes de escandalos en espacios publicos. Estos sucesos se encuentran entre los
mas reiterativos de los 168 que han ocurrido en la localidad (Ver Anexo 3). Las emergencias por
violencia fisica y psicoldgica contra la mujer o el ndcleo familiar se encuentran en un 0,62%, seguido
de la violencia intrafamiliar con 0,51%. Las emergencias de accidentes de transito, salud,
ambientales, robo entre otras se encuentran con un porcentaje de 1% hasta 0,05%.

INCIDENTES MAS FRECUENTES EN LA PARROQUIA SIDCAY

TIPO DE ALERTA NUMERO DE ALERTAS RECIBIDAS PORCENTAJE
Patrullaje policial solicitado 519 26,71%
Escandalo en espacio privado 114 5,87%
Denuncias /campafias 95 4,89%
Escandalo en espacio publico 81 4,17%
Libadores 63 3,24%

Mal estado general 57 2,93%

Incendio forestal 40 2,06%
Problemas digestivos 34 1,75%

Tabla 17. Incidentes mas frecuentes de la parroquia Sidcay
Fuente: ECU 911, 2023

Elaboracién: Equipo Consultor
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a) RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

Considerando el catastro minero del Ecuador, emitido por la Agencia de Regulacion y Control
de Energia y Recursos Naturales No Renovables (ARCERNNR), en Sidcay no existe una zona
destinada para actividades extractivas. Como se puede observar en la Figura 37, en la cual se
muestra que las zonas registradas en el catastro minero mas cercanas estan en Ricaurte y

Llacao, siendo éstas de materiales de construccién o aridos y pétreos.
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Figura 37. Mapa del catastro minero de la parroquia Sidcay
Fuente: GAD Municipal de Cuenca
Elaboracion: Equipo Consultor
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b) RECURSOS NATURALES RENOVABLES

e Recurso hidrico

En la parroquia Sidcay no existe un aprovechamiento de los recursos naturales no renovables a

gran escala como el viento o la radiacion solar, que comunmente son utilizados para generar

energia eléctrica. Por lo que, en este marco el agua es el recurso renovable de mayor importancia

en la parroquia. Como se puede observar en la Figura 38, la principal unidad hidrografica de Sidcay

es la del rio que lleva su mismo nombre, el Rio Sidcay. Ademas, gran parte del territorio pertenece

a la cuenca hidrografica de este rio. En la zona oeste, una pequefia zona pertenece a la subcuenca

del rio Machangara, abarcando los sectores de Altos del Machangara, San José, Ochoa Le6n y

Jesus del Gran Poder.
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Figura 38. Mapa del sistema hidrogréafico de la parroquia Sidcay
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transiciéon Ecolégica

Elaboracion: Equipo Consultor
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Adicionalmente, la parroquia Sidcay se encuentra en la subcuenca del rio Tomebamba, la cual
pertenece a la cuenca hidrografica del rio Paute, como se muestra en la Figura 39. Cabe indicar que,
una unidad hidrografica (cuenca) es la unidad territorial mas adecuada para la gestion de los
recursos naturales en general, asi como de los recursos hidricos. Las unidades hidrograficas que
se muestran a continuacion han sido delimitadas en base a la metodologia Pfafstetter, la cual asigna
identificadores a las unidades de drenaje basados en la topologia de la superficie o area del terreno;
dicho de otro modo, asigna identificadores a una unidad hidrogréafica para relacionarla con sus

unidades internas locales y con las colindantes.

MAPA DE UNIDADES HIDROGRAFICAS

I Limite Sidcay
Unidad Hidrografica Nivel 6

[1 Unidad Hidrografica 499829
Unidad Hidrografica nivel 5

72 Cuenca Rio Paute
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Figura 39. Mapa de unidades hidrogréaficas de la parroquia Sidcay
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica
Elaboracion: Equipo Consultor
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Suelo

Con base en la informacién proporcionada por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion

Ecolégica, sobre los recursos naturales renovables, en particular sobre el suelo en Sidcay, se ha

realizado el siguiente analisis considerando la litologia y la distribucién del suelo en la zona.

Informacion que se grafica en el Mapa de la cobertura geol6gica de Sidcay, que corresponde a la

Figura 40.

Litologia: Grupos Azogues, Chota y Ayancay (58%) compuesto principalmente por arcillas,

tobas, areniscas y conglomerados. Estos materiales pueden tener diversas implicaciones para el

suelo, como su capacidad de retencién de agua y nutrientes. Volcanicos Pisayambo (42%) incluye

andesitas, riolitas y piroclastos. Estos componentes pueden aportar caracteristicas especificas al

suelo, como contenido mineral y capacidad de retencién de nutrientes.
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Figura 40. Mapa de cobertura geolégica de la parroquia Sidcay

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica

Elaboracion: Equipo Consultor
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Distribucion del Suelo:

La zona de Sidcay presenta una variedad de litologias que contribuyen a la formacion del suelo. La
presencia de arcillas, tobas y areniscas puede afectar la textura del suelo, mientras que la presencia

de andesitas, riolitas y piroclastos puede influir en la composicién mineral del suelo.

La distribucién de las litologias mencionadas sugiere una mezcla diversa de suelos en la regién, lo

gue puede dar lugar a diferentes propiedades fisicas y quimicas en las areas correspondientes.

Areas y Porcentajes:

El andlisis de las areas y porcentajes proporciona una comprension de la proporcion de cada

litologia en la regién de Sidcay.

La litologia del Grupo Azogues, Chota y Ayancay abarca el 58% del territorio, mientras que los

Volcanicos Pisayambo constituyen el 42%.

Consideraciones Adicionales:

La diversidad litologica puede tener implicaciones en la fertilidad del suelo, la retencién de agua y
la capacidad para soportar diferentes tipos de vegetacion. En este sentido, la presencia de arcillas
puede contribuir a suelos mas pesados y retentivos de agua, mientras que los componentes

volcanicos pueden proporcionar minerales beneficiosos para el crecimiento de las plantas.

En resumen, de acuerdo a lo indicado en la Tabla 18, la diversidad litolégica en Sidcay, son una
mezcla de arcillas, tobas, areniscas y materiales volcanicos, sugiere que la regién puede tener una
variedad de suelos con propiedades distintas. Por lo tanto, el andlisis previo y detallado del suelo
puede ser esencial para comprender mejor su idoneidad para diversas actividades, como la

agricultura o la construccion.

LITOLOGIA DE LA PARROQUIA SIDCAY

FORMACION LITOLOGIA AREA PORCENTAJE
'(j;:pr)]ngzogues, Chota y ?(;(r:]iglglijsr;;orzzz,sareniscas, 934,84 58%
Volcanicos Pisayambo Andesitas a riolitas, piroclastos 682,09 42%

TOTAL 1616,93 100%

Tabla 18. Litologia de la parroquia Sidcay
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica

Elaboracién: Equipo Consultor




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE SIDCAY 2023-2028

e Relieve

Como se detalla en la Tabla 19 y se grafica en la Figura 41, se ha realizado el siguiente analisis sobre

el relieve de la parroquia Sidcay:

De Montafa Serrania Colinas (42.6%):

La presencia de colinas implica una topografia ondulada que podria favorecer procesos erosivos en
el territorio. Por tanto, el manejo adecuado de estas areas es crucial para evitar la pérdida del suelo

y de nutrientes.

De Montafia Serrania Vertientes (53.3%):

Las vertientes de montafia pueden resultar en una distribucion heterogénea del suelo, debido al
transporte de sedimentos. En este caso, la pendiente puede afectar la dinamica del agua y la
formacion de perfiles de suelo.

De Montafia Valle Terrazas (1.9%):

Las terrazas en el valle pueden presentar suelos acumulados que posiblemente cuenten con
mejores caracteristicas para la agricultura. La gestion de estas areas debe considerar la

preservacion de la estructura del suelo.

RELIEVE DE LA PARROQUIA SIDCAY

RELIEVE MACRORELIEVE MESORELIEVE AREA HECTAREAS PORCENTAJE DE

TERRITORIO
De montafia Serrania Colinas 689,35 42,6%
De montafia Serrania Colinas 34,73 2,1%
De montafia Serrania Vertientes 861,87 53,3%
De montafia Valle Terrazas 30,98 1,9%
TOTAL 1616,93 100,0%

Tabla 19. Relieve de la parroquia Sidcay
Fuente: Secretaria de Tierras

Elaboracién: Equipo Consultor
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c) COBERTURA DE SUELO

La parroquia rural de Sidcay se caracteriza por una cobertura diversa de suelo, como se refleja
en los datos detallados en la a Tabla 20. Donde se da a conocer la cobertura del suelo
correspondiente al nivel 2, de acuerdo con lo establecido en la informaciéon geogréfica que

proporciona el Ministerio del Ambiente.

COBERTURA DEL SUELO

COBERTURA NIVEL 2 AREA PORCENTAJE
Area Poblada 87,26 Ha 5,40%
Cuerpo De Agua Natural 0,79 Ha 0,05%
Cultivo 3,71 Ha 0,23%
Erial 2,35 Ha 0,15%
Infraestructura 8,38 Ha 0,52%
Mosaico Agropecuario 138,90 Ha 8,59%
Pastizal 826,85 Ha 51,14%
Plantacion Forestal 461,50 Ha 28,54%
Vegetacion Arbustiva 5,14 Ha 0,32%
Vegetacion Herbacea 82,06 Ha 5,08%
TOTAL 1616,93 Ha 100%

Tabla 20. Cobertura del suelo de la parroquia Sidcay
Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2020

Elaboracién: Equipo Consultor

En la parroquia Sidcay la presencia del area poblada abarca 87.26 hectareas, representando un
5.40% del territorio, lo que indica una concentracion modesta de asentamientos humanos. En
contraste, la extension de cuerpos de agua naturales es minima, ocupando Unicamente 0.79
hectareas, lo que equivale al 0.05%. El uso de suelo para cultivo se limita a 3.71 hectareas, que
representa aproximadamente el 0.23%, mientras que las areas eriales comprenden 2.35
hectareas, equivalente al 0.15%. La infraestructura urbana, que incluye carreteras y

edificaciones, abarca 8.38 hectareas, representando el 0.52% del area total de la parroquia.

Los pastizales extensos son una caracteristica prominente, cubriendo una superficie significativa
de 826.85 hectareas, lo que corresponde al 51.14% del territorio. Asimismo, las plantaciones

forestales se extienden en 461.50 hectareas, alcanzando el 28.54% del area total.
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Estas cifras sugieren una presencia notable de actividades ganaderas y forestales en la

localidad.En lo que respecta al area agropecuaria, donde se combinan actividades agricolas y

ganaderas, ésta ocupa 138.90 hectareas, equivalente al 8.59% de la superficie total. En cuanto

a la vegetacion, se registra una presencia de arbustos en 5.14 hectareas (0.32%) y de

vegetacion herbacea en 82.06 hectéareas (5.08%).

En conjunto estos datos que se encuentran representados en la Figura 42 y revelan una

interaccion importante entre los usos del suelo en Sidcay. La planificacion territorial futura debe

considerar estrategias que fomenten la sostenibilidad ambiental, la diversificacion econémica y

el bienestar de la comunidad local; promoviendo practicas agricolas y ganaderas responsables,

asi como la conservacion de los recursos naturales que posee la parroquia.
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Elaboracién: Equipo Consultor
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d) ECOSISTEMAS

Conforme los datos espaciales del Ministerio del Ambiente, la parroquia Sidcay no posee en su
territorio grandes extensiones de ecosistemas registrados, salvo una pequefia porcién de
territorio en la frontera con Octavio Cordero de 1.3 hectareas descrito como BOSQUE
SIEMPREVERDE MONTANO DE LA CORDILLERA OCCIDENTAL DE LOS ANDES. Lo cual,
no corresponde a la realidad actual, como se puede observar entre el poligono delimitado por la

linea roja de la Figura 43.

Figura 43. Poligono inventariado por el Ministerio del Ambiente

Fuente: Ministerio del Ambiente Agua y Transicion Ecoldgica

Elaboracion: Equipo Consultor

Cabe indicar que, en el afio 2010 esta zona se encontraba con mayor vegetacién de bosque, como
se puede observar en la Figura 44 de SIG Tierras, donde claramente se ve un bosque mas

densificado que en la actualidad (Figura 43).

-~

ono ubic

Figura 44. Poli

ado en la ortofoto 2010 de SIG Tierras
Fuente: SIG Tierra,s 2010
Elaboracién: Equipo Consultor
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Si bien no existen ecosistemas catalogados en la cartografia existente, en la actualidad existe
una zona con una densidad mayor de vegetacion y que se localiza en la zona alta de los

afluentes del rio Sidcay, como se puede observar en la Figura 45.

Figura 45. Zona alta de los afluentes del rio Sidcay

Fuente: Equipo Consultor

En la Figura 46 se muestra la ubicacién de la zona indicada. Es importante mencionar que la

fotografia aérea de base corresponde al afio 2022 de VividAdvanced.
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e) AMENAZAS NATURALES

e Amenazas por condiciones topogréficas

La parroquia Sidcay al estar ubicada en la sierra ecuatoriana se encuentra atravesada por la
cordillera de Los Andes, factor que influye en el nivel de pendiente de este territorio que cuenta
con una pendiente media del 28.85%. A continuacion, en la Tabla 21, se describen las amenazas

potenciales asociadas a los diferentes rangos de pendiente.

AMENAZAS NATURALES POR CONDICIONES TOPOGRAFICAS

PORCENTAJE DEL

DESCRIPCION HECTAREAS RANGO DE PENDIENTE TERRITORIO
Terreno ligeramente inclinado 104,49 0-6% 6%
Inclinado 295,92 6% - 13% 18%
Moderadamente escarpado 492,64 13% - 25% 31%
Escarpado 534,14 25% - 55% 33%
Muy escarpado 187,91 >55% 12%

TOTAL GENERAL 1615,12 100%

Tabla 21. Amenazas naturales por condiciones topograficas
Fuente: SIG Tierras

Elaboracion: Equipo Consultor

Las caracteristicas topograficas de la parroquia Sidcay, con su variada pendiente, pueden implicar
diversas amenazas y desafios. En este marco, las pendientes de toda la parroquia pueden ser

observadas en la Figura 47.

Las amenazas naturales que se pueden generar en el territorio de Sidcay vinculadas a los niveles

de pendiente existentes, se describen a continuacion.

Terreno ligeramente inclinado (0-6%):

Erosion del suelo: Aunque la pendiente es baja, todavia existe el riesgo de erosién, especialmente
en areas con actividades agricolas intensivas. La pérdida de suelo puede afectar la productividad

agricola y causar problemas ambientales.
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Figura 47. Mapa de pendiente de terreno de la parroquia Sidcay
Fuente: SIG Tierras

Elaboracion: Equipo Consultor

Inclinado (6% - 13%):

Deslizamientos de tierra: Las areas inclinadas aumentan el riesgo de deslizamientos de tierra,
especialmente durante eventos de lluvia intensa. Esto puede afectar a las viviendas, la
infraestructura y poner en peligro la seguridad de las personas.

Moderadamente escarpado (13% - 25%):

Mayor riesgo de deslizamientos: La pendiente mas pronunciada aumenta la probabilidad de
deslizamientos y erosion del suelo. La estabilidad del terreno puede verse comprometida, lo que
podria afectar a la poblacién y a las actividades econémicas.
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Escarpado (25% - 55%):

Peligro de deslizamientos: Las areas escarpadas presentan un riesgo significativo de
deslizamientos, especialmente durante eventos climaticos extremos. Esto puede tener

consecuencias graves para la infraestructura y la seguridad de la poblacion.
Muy escarpado (>55%):

Peligro extremo de deslizamientos y caidas: Las areas muy escarpadas son propensas a
deslizamientos y caidas de suelo graves. Estos eventos pueden ser catastroficos, afectando tanto
a la poblacion como al entorno natural. La construccion de viviendas y la infraestructura en estas

areas deben abordarse con extrema precaucion.

En general, las amenazas asociadas con la topografia de Sidcay incluyen la erosion del suelo,
deslizamientos de tierra y riesgos asociados con la construccién en areas empinadas. Es
importante que la planificacion del uso del suelo y la gestién del riesgo estén correctamente
implementadas con el fin de mitigar estos peligros y proteger la seguridad y el bienestar de la

comunidad.

f) AMENAZAS CLIMATICAS

Los datos climaticos con los que se ha trabajado el presente documento provienen de la base de
datos del POWER Project de la NASA, el cual provee informacién meteorol6gica histérica de todo
el mundo. Cabe indicar que estos datos son basados en observaciones satelitales y la
modelizacibn meteoroldgica basada en el modelo de asimilacion MERRA-2. Se proporcionan
estimaciones de incertidumbre basadas en comparaciones con mediciones en superficie y esta
informacién se remite a estudios adicionales para mas validaciones. Estos registros se encuentran

detallados en el Anexo 4.
e Sequias

Para analizar la posibilidad de sequias en la parroquia Sidcay, es fundamental considerar diversos
factores, incluyendo la variabilidad en la precipitacién, las caracteristicas topograficas y las
condiciones climaticas especificas. A continuacion, se proporciona un analisis detallado de los

mismos.
Variabilidad en la Precipitacion:

La variabilidad en la precipitacién anual en Sidcay es evidente en los datos histéricos. Aunque
algunos afios muestran precipitaciones elevadas, como en el afio 2017 con 1202.34 mm, hay otros

aflos como el 2005, donde el dato de precipitacion es de 305.86 mm, indicando periodos de baja
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precipitacidn. Esta variabilidad sugiere que la localidad de Sidcay puede experimentar condiciones

tanto himedas como secas.

En este sentido, la presencia de afios con baja precipitacién, como el afio 2005 y 2010, podria
indicar la posibilidad de episodios secos. Por lo tanto, la gestion del agua y la planificacion de la
agricultura en el territorio deben considerar estos patrones para mitigar el impacto de posibles

sequias.
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Figura 48 Precipitaciones histéricas de Sidcay. Eje vertical en mm de lluvia
Fuente: SIG Tierras

Elaboracién: Equipo Consultor

Topografiay Pendientes:

La topografia con pendientes variables, desde ligeramente inclinadas hasta muy escarpadas,
puede influir en la retencién y escurrimiento del agua. Pues, pendientes mas pronunciadas pueden
aumentar la escorrentia y reducir la capacidad de retencién de agua, lo que podria intensificar el

impacto de sequias temporales en el territorio.
Temperaturas:

La amplitud térmica anual en la parroquia Sidcay ha contado con afos criticos como el 2005,
donde existieron temperaturas minimas extremadamente bajas. Por el contrario, en el afio 2006
se dieron temperaturas elevadas, que llegaron hasta los 25.4°C, lo que indica una variabilidad en
las condiciones térmicas de la localidad. Es importante mencionar que estas condiciones térmicas
también pueden contribuir a la evaporacion del agua, afectando la disponibilidad de recursos

hidricos.
Correlacion Precipitacion-Temperatura:

Si bien Sidcay ha experimentado valores de precipitacion y temperaturas extremos, no es factible
establecer de manera definitiva la presencia de sequias persistentes Unicamente a partir de datos

histéricos limitados.

Por lo que, se considera necesario un monitoreo continuo, el analisis de tendencias de datos

climaticos a largo plazo y la consideracion de multiples factores temperatura, precipitacion,
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humedad, velocidad del viento, niveles de vegetacion, etc., para evaluar con precision la amenaza

potencial de sequias en la region.

Aunque la correlacion entre los datos histéricos de precipitacion-temperatura es débil, la
interaccion entre estos factores climaticos puede influir en la intensidad y frecuencia de sequias.
La combinacién de temperaturas elevadas y bajas precipitaciones en afos criticos como el 2005

plantea un posible riesgo de sequias en la parroquia Sidcay.
Impacto en Ecosistemas:

En este sentido, la variabilidad climatica y la posibilidad de sequias pueden afectar la salud de los
ecosistemas locales y la agricultura. Por cuanto, estrategias de gestion del agua y practicas
agricolas resilientes son esenciales para una adecuada adaptacién a las condiciones de sequia,
asi como para preservar la sostenibilidad de los ecosistemas. La gestion del agua y la planificacion
del uso del suelo deben ser adaptables y orientadas a la resiliencia para abordar posibles cambios

en las condiciones climéticas.
e Amenaza de temperaturas extremas

Las temperaturas maximas y minimas anuales presentan variaciones notables en la parroquia
Sidcay, como por ejemplo los registros que se tienen de criticos como el 2006, que tuvo una
temperatura méxima de 25.4°C, el afio 2005 con una temperatura minima de 2.64°C y el 2016
donde se registré una temperatura minima de 5.44°C. La amplitud térmica anual indica cambios
marcados entre estaciones, influyendo en la estabilidad de los ecosistemas locales. Cambios en
la cobertura vegetal y en la distribucion de especies son indicativos de la sensibilidad de los
ecosistemas a condiciones climaticas extremas. De la misma forma estas condiciones pueden

incidir de manera negativa en la agricultura.
Similitudes entre Afios Criticos:

Se observa que afos criticos a menudo presentan una combinacion de baja precipitacion,
temperaturas extremas (maximas o minimas) y eventos climaticos destacados. El afio 2005 por

ejemplo, destaca con bajas precipitaciones y temperaturas minimas extremadamente bajas.
Inundaciones:

Debido a las pendientes existentes en Sidcay no se identifica zonas extensas con riesgo de
inundaciones, salvo aquellas aledafas al rio Sidcay. Sin embargo, el riesgo esta presente por
construcciones existentes dentro de los margenes de proteccion, en los porcentajes que se indican

en la Tabla 22 y que han sido graficados en la Figura 49.
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SUSCEPTIBILIDAD A INUNDACIONES

NIVEL AREA PORCENTAJE
Baja 261,21 16%
Media 204,24 13%
Sin Susceptibilidad 1151,48 71%
TOTAL GENERAL 1616,93 100%

723000

Tabla 22. Susceptibilidad a inundaciones de la parroquia Sidcay

724000

Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos

Elaboracién: Equipo Consultor

725000
1

7261000

727[000

728|000

MAPA DE SUSCEPTIBILIDAD A INUNDACIONES DE SIDCAY

9691000

9690000

Sty \ 4

9691000

9690000

oY, L,
T ’; S bo,,
S,
i‘ | K3
\g o,

Pui % lo Viejo Y%
g 1 | g
g v ‘ - |E
£ ' g

|

|
8 g
g g
g \ L — 2

\

9687000

Sa Antoniog g

_J

1} Asenta;miento B
— Rio

— Via

[ Limite Sidcay

2 (Susceptibilidad a inundacion L

9686000

eiegeuen A

% BAJA
[ MEDIA
SIN SUSCEPTIBILIDAD

723000

T T
724000

T
00

727000

T (N

T T
728000 729000

Figura 49. Mapa de susceptibilidad a inundaciones de la parroquia Sidcay
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g) CLIMA

El comportamiento de la temperatura en Sidcay a lo largo de los afos revela ciertos patrones y
variaciones. A continuacion, se presenta un andlisis del comportamiento de la temperatura en la

parroquia.
e Temperaturas Maximas:

Se observa una variabilidad en las temperaturas maximas a lo largo de los afios. Algunos afos
muestran valores superiores a la media, como el afio 2000 y 2006, con picos notables de 24.01°C

y 25.4 °C, respectivamente.

A pesar de ciertas fluctuaciones, en Sidcay la temperatura maxima promedio parece mantenerse

en el rango de 20-24 °C durante la mayoria de los afios.
e Temperaturas Minimas:

Las temperaturas minimas presentan variaciones mas suaves, oscilando generalmente entre
2.62°Cy 7.01 °C. Aunque se registran valores bajos, no se observan extremos significativos.

e Temperaturas Promedio Anuales:

La temperatura promedio anual en la parroquia Sidcay se mantiene relativamente constante en el

rango de 14-16 °C, con algunas variaciones notables a lo largo de las décadas.
e Comportamiento Estacional:

El comportamiento estacional muestra que los meses de invierno, especialmente junio y julio,
tienden a tener temperaturas mas bajas, mientras que los meses de verano, como diciembre y

enero, presentan temperaturas mas altas.
e Tendencias a Largo Plazo

Aunque se requiere un analisis mas detallado para identificar tendencias a largo plazo, la
variabilidad en las temperaturas podria indicar una influencia climética regional. En resumen,
Sidcay experimenta variaciones estacionales y anuales en las temperaturas, con afios puntuales
gue muestran maximos notables. El andlisis detallado de estas variaciones contribuiria a
comprender mejor el comportamiento climatico en la region y respaldaria una adecuada
planificacion del territorio y gestion adecuada de los recursos, para enfrentar posibles riesgos

asociados a temperaturas extremas.
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h) ZONAS DE PROTECCION, REGENERACION Y RECUPERACION AMBIENTAL

Del andlisis cartogréafico realizado con la informacion del Ministerio del Ambiente, Agua y

Transicion Ecologica, se identifica que la parroquia Sidcay no contiene areas dentro del Sistema

Nacional de Areas Protegidas (SNAP), ni Bosques Protectores. No obstante, en el PDOT cantonal

se definen areas de suelo rural para la proteccion, las cuales corresponden a un area de 369.65

hectareas, como se muestra en la Tabla 23 y en la Figura 50.

Figura 50. PIT de conservacion de la parroquia Sidcay

Fuente: GAD Municipal de Cuenca

Elaboracién: Equipo Consultor
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SUBCLASIFICACION DEL SUELO RURAL DE LA PARROQUIA SIDCAY

SUBCLASIFICACION AREA [HAS] %
Produccién 1103.20 71%
Proteccion 369.65 24%
Suelo Rural De Expansion Urbana 80.75 5%
TOTAL SUELO RURAL 1553.59 100%

Tabla 23. Subclasificacion del Suelo Rural de la parroquia Sidcay
Fuente: GAD Municipal de Cuenca

Elaboracion: Equipo Consultor

i) CALIDAD AMBIENTAL

Se debe tener en cuenta que Sidcay es una parroquia rural con un ndcleo urbano, las
caracteristicas ambientales mas rescatables sobre la calidad ambiental giran en torno a la calidad
del aire y del suelo. En este sentido, conforme a la encuesta de calidad de vida realizada en 2023,
la percepcion de la calidad del aire es buena en la poblacion. A pesar de ello, en época de verano
donde existe mayor circulacion de viento, la calidad del aire disminuye debido a la concentracion
de particulas finas o también llamado cominmente polvo. Esto responde a que la mayor parte de
vias de la parroquia estdn conformadas con lastre. Por lo que, la calidad del aire en zonas aledafas

a vias no es la deseable.

Si bien no existen estudios para determinar con precision las concentraciones de particulas finas,
de las inspecciones en sitio y consultas a la ciudadania, el polvo es una de las razones de peso al

momento de priorizar el mantenimiento vial a nivel de asfalto o doble tratamiento.

Otro aspecto es la calidad del agua cruda de las distintas quebradas y rios que atraviesan la
parroquia. La falta de tratamiento de las aguas residuales es la principal causa de afeccién a la
calidad del recurso hidrico. Adicionalmente, se han encontrado puntos cercanos a las quebradas
donde se realizan depoésitos de residuos y escombros de construccion. Lo cual no solo genera una

contaminacion directa del agua, sino también una contaminacion visual del paisaje.
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j) CONTAMINACION Y CONFLICTOS AMBIENTALES

e Contaminacion de fuentes de agua

Si bien toda accion realizada por el hombre deja una huella en el ambiente, en la parroquia Sidcay
existen puntos donde las malas préacticas de los habitantes ponen en grave riesgo a los recursos
naturales. Entre las principales causas de contaminacion a las fuentes de agua, esta la escaza
cobertura de la red de alcantarillado, lo cual implica que las aguas residuales sean vertidas

directamente a las cunetas, canales, quebradas o rios de la parroquia.

En este caso, no se cuenta con un andlisis de laboratorio para cuantificar el estado de las fuentes
de agua de Sidcay. Sin embargo, de la informacion obtenida en entrevistas y asambleas
ciudadanas realizadas para la elaboracion del presente documento, se sefiala que la
inconformidad en este aspecto es notoria. De igual manera, existen puntos identificados como
botaderos de residuos solidos o escombreras ilegales para el depésito de materiales de
construccién. Constituyéndose en uno de los motivos principales de la contaminacién por plasticos

en los cursos de agua, que ademas genera un impacto posterior en los océanos.

Figura 51. Contaminacion de fuentes de agua

Fuente: Equipo Consultor

e Contaminacion del sistema de riego Checa — Sidcay — Ricaurte

Con fecha 26 de junio de 2023 el Sr. Raul Baculima, Vocal Ambiental del GAD Parroquial de
Sidcay, presenta al Gobierno Provincial del Azuay una denuncia ambiental en la parroquia Sidcay,
sector El Gran Poder Canal de Riego. Donde solicita realizar una inspeccion técnica debido a las

descargas de aguas residuales que se realizan al Canal de Riego Checa, Sidcay y Ricaurte.
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El informe de inspeccion del GAD Provincial de Azuay concluye que existen varios desfogues de

aguas residuales conectados directamente al canal (Ver

Figura52), l0 que se presume que provoca la contaminacion en las aguas del canal denominado “El
Gran Poder” del Sistema de Riego Checa- Sidcay-Ricaurte, causando malestar en los moradores

del sector.

Figura 52. Contaminacion del Sistema de Riego Checa — Sidcay — Ricaurte

Fuente: Equipo Consultor

e Contaminaciéon de aire

Con fecha 26 de junio de 2023, el Sr. Raul Bacuilima, Vocal de la Comision de Ambiente del GAD
Parroquial de Sidcay, presenta al Gobierno Provincial del Azuay una denuncia ambiental donde
solicita realizar una inspeccion técnica en la fabrica de productos de fibra de vidrio y marmol
“‘FIBRATQ?”, ubicada en el sector Puyo - Zhumir (Ver Figura 53). En la denuncia se indica que esta
actividad estaria eliminando “(...) los polvos de este contaminante cancerigenos al ambiente y no
hay control de estos residuos”, con el fin de que el Gobierno Provincial del Azuay actué en el

ambito de sus competencias.

Sin embargo, el informe del GAD provincial concluye que de la informacion proporcionada por el
Operador de las actividades de la Fabrica “FIBRATO”, se presume que posee la respectiva
autorizacion administrativa ambiental, una vez que el Informe Ambiental de Cumplimiento
correspondiente al periodo julio 2021 - julio 2022, ha sido aprobado por parte de la autoridad
ambiental competente, siendo este el mecanismo de control y seguimiento contemplado en la

norma.
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El equipo técnico del Gobierno Provincial del Azuay ha indicado que “La actividad se ubica en la
parroquia Sidcay, perteneciente al canton Cuenca, por lo que de conformidad con las reglas de
competencias establecidas en el Art. 168 del Cddigo Organico del Ambiente, las facultades de
seguimiento y control de la misma corresponde al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del canton Cuenca, en virtud de la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion

responsable”.

Figura 53. Contaminacion de aire

Fuente: Gobierno Provincial del Azuay
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a) DISTRIBUCION DEMOGRAFICA

La parroquia Sidcay esté delimitada al Norte con la parroquia Octavio Cordero Palacios, al sur con
las parroquias de Ricaurte y Llacao, al este con la parroquia de Llacao y con el canton Déleg,
perteneciente a la provincia del Cafiar. Finalmente, limita al oeste con las parroquias de Checay
Chiquintad, ademas de la parroquia urbana Machangara. Como se muestra en la Figura 54, Sidcay
esta conformada por 19 asentamientos humanos o barrios y estos son: Ochoa Leon, La Caldera,
Bibin, San Vicente, San Pedro, Puyo - Zhumir, El Guabo, Cristo Rey, San José, San Antonio,
Jesus del Gran Poder, El Calvario, Guavizhan, Pueblo Viejo, Balcon del Guabo, Altos del

Machangara, Las Colinas de San Antonio, Centro Parroquial y Los Angeles.
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Figura 54. Mapa de delimitacion de los barrios en la parroquia Sidcay
Fuente: GAD Municipal de Cuenca

Elaboracién: Equipo Consultor
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e Situacion actual de los barrios de Sidcay

Para establecer el diagnostico en los asentamientos humanos de Sidcay, se levantd un catastro
de cada uno de estos, en total 19, que al interior de la parroquia se los conoce como barrios. El
levantamiento de informacién se lo hizo en territorio, ademas de talleres con los presidentes de
barrio y técnicos del GAD parroquial de Sidcay (Ver Anexo 5). Adicionalmente, para contar con un
registro fotogréfico, se hicieron vuelos con dron sobre cada territorio obteniendo una vista
panoramica del asentamiento. Con esto se obtiene un antecedente histérico de la ocupacién del

suelo y la cobertura vegetal. A continuacion, se detalla lo levantado en cada uno de los barrios.

1. BARRIO ALTOS DEL MACHANGARA:

Figura 55. Vista panoramica del Altos de Machangara

Fuente: Equipo Consultor
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Altos del Machangara, un barrio que refleja una
comunidad con desafios y aspiraciones, cuenta
con servicios béasicos como agua potable
(proporcionado por ETAPA EP), energia
eléctrica, alcantarilado y el servicio de
recoleccion de basura. En lo que respecta a las
organizaciones sociales, en el barrio existe
Unicamente un grupo de catequesis, vinculado a
actividades religiosas. En este marco, se
establece que la pertenencia cultural de la
comunidad se relaciona con la Virgen del Auxilio.
Las festividades locales, como la celebracién de

la Virgen del Auxilio en octubre y la Pasada del

Figura 56. Centro de Altos del Machangara
Fuente: Equipo Consultor

Niflo en diciembre, son momentos destacados de este barrio.

En la zona se cuenta con el servicio de transporte mixto, sin identificarse la existencia de transporte

publico. En términos de actividades econdmicas, la agricultura se menciona como una actividad

principal. Las compras se realizan en el Mercado Feria Libre de la ciudad de Cuenca con una

periodicidad de 15 dias, evidenciando una conexién con centros urbanos cercanos. Por otra parte,

se define que el principal medio de comunicacién de los habitantes son las redes sociales.

Entre los equipamientos existentes se encuentra un equipamiento religioso (capilla), un

equipamiento recreativo (cancha) y un equipamiento de servicios higiénicos (bafios). Los cuales

han sido evaluados de acuerdo con su estado, indicando que podrian beneficiarse de mejoras.

Adicionalmente, a criterio de los moradores, en el barrio Altos del Machangara se destaca la

necesidad de una casa comunal.

Figura 57. Capilla de Altos del Machangara

Fuente: Equipo Consultor

Figura 58. Cancha de Altos del Machangara

Fuente: Equipo Consultor
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Figura 59. Unidad Educativa Dora Canelos Figura 60. Bafios de Altos del Machangara

Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor

Entre los desafios identificados, la inseguridad y problemas de vialidad ocupan un lugar central.
Se sefala un riesgo de deslizamiento de la via cercana a la escuela Dora Canelos, destacando la
preocupacion por este riesgo geografico. Las vias de acceso al barrio se encuentran en mal
estado, subrayando la necesidad de intervenciones para mejorar este factor.

2. BARRIO BALCON DEL GUABO:

Figura 61. Vista panoramica de El Balcon de El Guabo

Fuente: Equipo Consultor
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El barrio Balcon del Guabo cuenta con el servicio basico de agua potable, riego, energia eléctrica
y recoleccion de basura (2 veces por semana). Este barrio si posee transporte publico y también
el servicio de transporte mixto (camionetas). Se sefiala ademas que las vias de acceso al barrio

se encuentran en buen estado.

La festividad méas destacada de esta zona es la
celebracion de la Virgen Maria Auxiliadora, que
se realiza en el mes de mayo. Se da a conocer
gue el principal medio de comunicacion en este

caso son las redes sociales y altoparlantes.

Las actividades econdmicas de los moradores
estan vinculadas a la agricultura, la ganaderia y el

empleo en el sector privado.

Adicionalmente, se indica que el abastecimiento Figura 62. Centro de El Balcn de El Guabo

. . Fuente: Equipo Consultor
de productos se lo realiza en el mercado Feria
Libre de la ciudad de Cuenca o en la parroquia Ricaurte. La informacién se obtiene principalmente
a través de la radio. En lo que respecta a la disponibilidad de equipamientos, El Balcén del Guabo
cuenta con una casa comunal (equipamiento administrativo), una iglesia (equipamiento de culto),
y bafios (equipamiento de servicios higiénicos). Mostrando una necesidad importante de

infraestructura destinada a la recreacion.

Figura 64. Casa Comunal y Bafios de El Balcon de El Guabo

Figura 63. Iglesia de El Balcén de El Guabo
Fuente: Equipo Consultor

Fuente: Equipo Consultor
Los principales problemas identificados en el barrio son la delincuencia y la necesidad de mejorar
el sistema de alcantarillado. No se reportan problemas ambientales significativos ni riesgos o

amenazas de deslizamiento.
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3. BARRIO BIBIN:

Figura 65. Vista panoramica de Bibin

Fuente: Equipo Consultor

El barrio Bibin cuenta con servicios basicos como agua potable, agua de riego, energia eléctrica
y con el servicio de recoleccion de basura. Identificandose la falta de dotacién del servicio de
alcantarillado. En el caso de este barrio, el
transporte publico esta disponible cada 30 minutos
por la mafana y cada hora por la tarde; sin
embargo, durante el proceso de levantamiento de
informacion  surgi6 la  observacion  del
requerimiento de la poblacién para extender el

horario del transporte publico hasta las 8 pm.

En lo que respecta al estado de las vias de

¥

acceso, en el barrio Bibin éste se describe como 8. .
Figura 66. Centro de

t

Bibin

regular. Fuente: Equipo Consultor
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Figura 67. Actividad cultural en el Centro de Bibin

Fuente: Equipo Consultor

Por otra parte, se sefiala que en la localidad
existe una variedad de organizaciones sociales,
incluyendo el Consejo Pastoral religioso, el Club
Maria Auxiliadora, el Club Barcelona, que se
relaciona con el desarrollo de actividades
deportivas y el Comité de Desarrollo Integral cuyo
enfoque se encuentra vinculado a la realizacion
de mejoras en el barrio. También se ha
identificado que las principales festividades en
Bibin incluyen celebraciones de Pascua, fiestas
del Club Barcelona en noviembre, festividad de
Maria Auxiliadora en junio y la Fiesta de la Virgen

del Cisne en el mes de septiembre.

Las principales actividades econdmicas de la poblacién de Bibin incluyen la ganaderia, agricultura,

empleados de negocios y emprendimientos. Las compras para abastecimiento de los habitantes

se realizan en el Mercado de la parroquia Ricaurte y el Mercado 9 de Octubre en la ciudad de

Cuenca, cada 15 o 30 dias. Adicionalmente, se indica que los principales medios de comunicacion

son las redes sociales y altoparlantes. El barrio dispone de equipamientos como una casa

comunal, escuela, iglesia, canchas, estadio, cementerio, bafios publicos y las instalaciones del

Club Barcelona. Los principales problemas identificados son cortes frecuentes en el suministro de

agua potable, preocupaciones frente al estado de seguridad y la falta de mantenimiento de los

espacios recreativos. Se sefialan ademas problemas ambientales como la contaminacion de

guebradas y pozos sépticos; sin embargo, no se identifican riesgos de deslizamientos en la

localidad.

Figura 68. Casa Comunal de Bibin

Fuente: Equipo Consultor

Figura 69. Escuela Rosario Prieto de Farfan

Fuente: Equipo Consultor
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Figura 70. Iglesia de Bibin Figura 72. Estadio y Bafios Publicos de Bibin
Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor

Figura 71. Cancha de Bibin

" Figura 73. Cementerio de Bibin
Fuente: Equipo Consultor

Fuente: Equipo Consultor

Figura 74. Instalaciones del Club Barcelona de Bibin

Fuente: Equipo Consultor
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4. BARRIO CENTRO PARROQUIAL DE SIDCAY:

Figura 75. Vista panoramica del Centro Parroquial de Sidcay

Fuente: Equipo Consultor

EL Centro Parroquial de Sidcay, cuenta con varios servicios basicos como agua potable, energia
eléctrica, alcantarillado y recoleccion de basura, se debe tomar en cuenta que en esta zona se
asienta gran parte de la poblacién de Sidcay. Adicionalmente, en el Centro Parroquial existe el
servicio de transporte publico, que es brindado a través de la linea Sidcay — El Guabo, asi como
también existen camionetas que ofrecen el servicio de transporte mixto. En este marco, también
se considera que el estado de las vias de acceso es malo, por lo que se requieren trabajos de

mantenimiento continuo en la red vial de este sector.

En el Centro Parroquial se destaca la presencia del Grupo Pastoral San José en el &mbito religioso.
La pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales se vincula con la devocion a la Virgen
de la Merced. Festividades, como Semana Santa, la Virgen de la Merced y la Parroquializacién de

Sidcay en septiembre, resaltan la identidad cultural de la localidad.
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Las principales actividades econdmicas se relacionan
con la agricultura y la tejeduria de sombreros. Se
establece que Ricaurte es el lugar en el que la
poblacion realiza sus compras semanalmente. Por
otra parte, la comunicacion en este sector se realiza

principalmente a través de la radio y altavoces.

Al ser el Centro Parroquial, se dispone de

equipamientos como el GAD Parroquial, la iglesia »
central de Sidcay, un centro de salud, el Centro Figura 76. Parque Central de Sidcay
Educativo Miguel Prieto, canchas recreativas, un Fuente: Equipo Consultor
cementerio, bafios publicos, un Infocentro y una

biblioteca.

Figura 77. Iglesia Central de Sidcay

Fuente: Equipo Consultor

El barrio enfrenta riesgos de deslizamiento, especialmente cerca de la quebrada de Mangan vy al
norte. También existen problemas de contaminacion por pozos sépticos. En cuanto a condiciones
de calidad de vida, la comunidad enfrenta desafios relacionados con el alumbrado publico, la
inseguridad y se observa a la falta de turismo como un eje importante.
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Figura 78. GAD Parroquial y Centro de Salud de Sidcay Figura 81. Cementerio Parroquial de Sidcay

Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor

Figura 79. Centro Educativo Miguel Prieto Figura 82. Infocentro de Sidcay
Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor

Figura 80. Cancha Cubierta de Sidcay Figura 83. Biblioteca de Sidcay

Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor
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5. BARRIO COLINAS DE SAN ANTONIO:

Figura 84. Vista panoramica de Colinas de San Antonio

Fuente: Equipo Consultor

En el barrio Colinas de San Antonio Unicamente se cuenta con la cobertura de los servicios basicos
de agua potable (administrado por ETAPA EP) y recoleccion de basura. Generdndose la
necesidad de la implementacion de servicios como alcantarillado y el suministro de agua para
riego. En este caso el transporte se caracteriza por la movilidad alternativa entre vecinos y la
existencia de camionetas que brindan el servicio de transporte mixto. El estado de las vias de
acceso a Colinas de San Antonio se describe como bueno. Colinas de San Antonio destaca por la

presencia de un grupo musical y el Club Deportivo Las Colinas.

La pertinencia territorial y cultural se relaciona con la ubicacion de este barrio entre tres colinas.
Las festividades, como el aniversario del barrio en junio, Afio Viejo y Navidad, reflejan la identidad
cultural. Las principales actividades economicas del sector incluyen empleados, agricultores,
criadores de animales menores, emprendedores y comerciantes autbnomos. Los habitantes
indican que, en cuanto al abastecimiento de productos, realizan compras semanalmente en
Ricaurte.

Debido a que el barrio Colinas de San Antonio ha sido constituido recientemente, éste no cuenta
aun con equipamientos disponibles. Se sefalan problemas de inseguridad, vialidad y la falta de
espacios publicos. Entre los problemas ambientales, se destaca la necesidad de tratamiento de
aguas negras. Ademas, el barrio enfrenta riesgos de deslizamientos, especialmente en la via hacia
La Caldera.
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6. BARRIO CRISTO REY:

Figura 85. Vista panoramica de Cristo Rey

Fuente: Equipo Consultor

El Barrio Cristo Rey se caracteriza por contar con la disponibilidad de varios servicios basicos,
entre l0s que se encuentran: agua potable, servicio abastecido por la red de ETAPA EP y Chine,
agua de riego, energia eléctrica, alcantarillado y recoleccién de basura. Posee ademas el servicio
de transporte publico, que corresponde a la cooperativa de transportes Panamericana y a una
linea de buses que tiene como destino La Raya. Adicionalmente, cuenta con servicio de transporte
mixto. Las principales actividades culturales y religiosas se centran en las fiestas del Sefior de la
Buena Muerte en mayo, la Virgen del Cisne en agosto y la fiesta de Cristo Rey en el mes de
noviembre, constituyéndose en espacios de encuentro de los que la comunidad participa
activamente. En lo que hace referencia al desarrollo econémico del barrio Cristo Rey, se ha
identificado que las principales actividades econémicas giran en torno a la agricultura, la ganaderia
y al tejido de sombreros, destacando la autosuficiencia y diversidad econémica de esta area. Los
moradores del barrio indican que las compras las realizan en el mercado Feria Libre de la ciudad
de Cuenca, evidenciando una conexién del barrio con los centros urbanos cercanos. Por otro lado,
de acuerdo a la informacion levantada, se determina que el barrio cuenta con una casa comunal
(equipamiento administrativo), una iglesia (equipamiento de culto), una cancha, juegos infantiles y

escenario (equipamiento de recreacion), bafios un comedor y una bodega.
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Figura 86. Casa Comunal y Escenario de Cristo Rey Figura 88. Graderios de la cancha de Cristo Rey
Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor

. . . Figura 89. Juegos Infantiles de Cristo Re
Figura 87. Iglesia de Cristo Rey 9 9 y

. Fuente: Equipo Consultor
Fuente: Equipo Consultor auip

Figura 90. Comedor y Bodega de Cristo Rey Figura 91. Bafios de Cristo Rey

Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor

Entre los desafios identificados, se destacan problemas de seguridad como el robo de ganado y
preocupaciones ambientales, como la acumulacion de basuray la presencia de animales muertos
en espacios publicos, evidenciando la necesidad de gestién y medidas preventivas en estos
aspectos. Se sefiala ademas la existencia del riesgo de desbordamiento de acequias durante la
época de invierno, indicando una vulnerabilidad del territorio en este sentido.




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE SIDCAY 2023-2028

7. BARRIO EL CALVARIO:

Figura 92. Vista panoramica de El Calvario

Fuente: Equipo Consultor

El barrio El Calvario cuenta con servicios basicos como: agua potable, agua de riego, energia
eléctrica y el servicio de recoleccién de basura; identificAndose que Unicamente hace falta la
implementacion de un sistema de alcantarillado para el tratamiento de las aguas servidas en este
sector. En lo que respecta al servicio de transporte, éste es brindado por camionetas de transporte
mixto, ya que no existe transporte publico. para acceder a la via principal, los moradores deben
trasladarse a pie durante un periodo de 15 minutos. En este caso el estado de las vias de acceso
se describe como regular.

El Calvario muestra una organizacion social centrada en aspectos culturales y religiosos. Las
festividades, como el Sefior del Calvario en mayo, la festividad Corazén de Jesus y Nifio Jesus,
reflejan la identidad religiosa existente. Por otra parte, también es importante mencionar que no
se registra ningun tipo de organizacién social. Las principales actividades econdémicas son la
agricultura, la crianza de animales menores y la tejeduria. Los moradores indican que las compras
para el abastecimiento de productos las realizan en Ricaurte. También se da a conocer que los
principales medios de comunicacién son la radio y parlantes, a través de los que las personas se
informan.
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Los equipamientos del barrio incluyen espacios administrativos (casa comunal), de culto (iglesia),
equipamientos de recreacién (cancha y escenario) y servicios higiénicos. Aunque se observa la

carencia de juegos para nifios en el area, el estado de las infraestructuras en general es regular.

4

Figura 95. Escenario de El Calvario
Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor

Figura 93. Iglesia de El Calvario

Figura 94. Casa Comunal de El Calvario Figura 96. Bafios de El Calvario
Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor

'Figua 97. Cancha de EI Calvario

Fuente: Equipo Consultor

En el barrio El Calvario se sefala la contaminacion de quebradas con aguas negras como un
problema ambiental. Por otra parte, no existen riesgos de deslizamiento identificados.
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8. BARRIO EL GUABO:

Figura 98. Vista panoramica de El Guabo

Fuente: Equipo Consultor

El barrio Guabo de la parroquia Sidcay cuenta
con los siguientes servicios bésicos: agua
potable, energia eléctrica y recoleccion de
basura. Siendo necesario la implementacion del
servicio de alcantarillado para todos los
moradores del lugar. En el Guabo también existe
el servicio de transporte publico y transporte

mixto para la movilizaciéon de las personas del

sector. En cuanto a las vias de acceso, se ha

Figura 99. Centro de El Guabo

catalogado que las mismas se encuentran en .
Fuente: Equipo Consultor

estado regular, por lo que requieren ser intervenidas.
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En este lugar las actividades econdmicas principales se basan en la agricultura y la ganaderia.
Los habitantes ademas indican que las compras para abastecimiento las realizan en la parroquia
Ricaurte cada 15 dias. Por otro lado, la devocion a la Virgen de Maria Auxiliadora es parte de la
cultura territorial, asi como la veneracion a la Santisima Cruz, evento religioso que se celebra en

mayo.

En lo que respecta a los equipamientos se ha identificado la existencia de una casa comunal, una
capilla, un terreno recreativo y bafios. Cabe indicar que, cada uno de estos equipamientos han
sido catalogados en estado regular, razon por la cual es necesario que se realicen obras para su

mantenimiento.

. . . Figura 101. Terreno Recreativo de El Guabo
Figura 100. Capilla, Casa Comunal y Bafios de El Guabo g

. Fuente: Equipo Consultor
Fuente: Equipo Consultor auip

Los problemas principales identificados incluyen inseguridad y dificultades con el alcantarillado.
Ademas, la contaminacion en las quebradas por aguas negras representa un desafio ambiental.

Se destaca también un riesgo de deslizamiento localizado a pocas cuadras de la iglesia.
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9. BARRIO GUAVIZHUN:

Figura 102. Vista panoramica de Guavizhin

Fuente: Equipo Consultor

Guavizhdn es un barrio que se encuentra al Norte de la parroquia. En este barrio los servicios
basicos como, agua potable, energia eléctrica y recolecciobn de basura estan cubiertos. El
transporte publico, principalmente a través de buses (Bus Panamericana y La Raya), ofrece
acceso con turnos distribuidos a lo largo del dia.

Como parte de la organizacion social se destacan organizaciones religiosas como el Consejo
Pastoral. En lo que respecta al componente cultural, se identifica al grupo de danza
Sumakpakarina integrado por jévenes y nifios de 12 a 20 afios y en el area deportiva al Equipo
Atlético Nacional.

En cuanto a los equipamientos existente, el barrio cuenta con una casa comunal, una iglesia,
cancha - escenario y servicios higiénicos, mismos que se encuentran en estado regular, por lo que

es necesario el desarrollo de obras de mantenimiento y mejoras en estas infraestructuras.
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Figura 103. Casa Comunal, Escenario y Bafios de Guavizhin Figura 104. Iglesia de Guavizhtn

Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor

Figura 105. Graderios de la cancha de Guavizhin

Fuente: Equipo Consultor

Las principales actividades econémicas de este barrio se centran en la agricultura, ganaderia y
pequefios negocios locales, entre los que se encuentran tiendas de abarrotes o venta de
sombreros tejidos. En cuanto al abastecimiento de productos, se puede sefalar que las personas

se trasladan mensualmente a la ciudad de Cuenca para adquirir distintos insumos.

Entre las principales problematicas que presenta el barrio Guavizhin, se establece la falta de
mantenimiento de la red vial, ya que, de acuerdo a la informacién levantada, las vias de acceso
se encuentran en mal estado. Observaciones adicionales resaltan el bajo abastecimiento de
equipamientos de recreacion para nifios, asi como la escasa cobertura del servicio de
alcantarillado. Ademas, los moradores del barrio indican insatisfaccion con los servicios de salud
y seguridad. Por otra parte, existen problemas ambientales como la acumulacién de basura en
espacios publicos durante los fines de semana y también se reporta la existencia de
construcciones indebidas que se localizan en areas protegidas.
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10. BARRIO JESUS DEL GRAN PODER:

Figura 106. Vista panoramica de Jesus del Gran Poder

Fuente: Equipo Consultor

El barrio Jesus del Gran Poder cuenta con los
siguientes servicios basicos: agua potable, agua
de riego, energia eléctrica y servicio de
recoleccibn de basura. Siendo necesaria la
implementacion de un adecuado servicio de
alcantarillado. Adicionalmente, se sefala que
posee transporte publico, con una frecuencia de
30 minutos, a través de la Linea Santa Rosa-
Bibin; ademas cuenta con el servicio de
camionetas de transporte mixto. El estado de las
vias de acceso a este sector se describe como

bueno.

i « N
Figura 107. Centro de Jesus del Gran Poder

Fuente: Equipo Consultor

La pertenencia territorial y cultural de los servicios sociales se vinculan con el patrono Jesus del

Gran Poder. Y en este caso se destacan festividades como el Mundialito del Migrante, el Festival

del Pollo y la Fritada en julio. Las principales actividades econdémicas del barrio estan vinculadas

a la agricultura y a la ganaderia, con cierta presencia en el sector de la construccion.
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Las compras para abastecimiento se realizan en Ricaurte cada semana, especificamente los
domingos. Y los moradores indican que el principal medio por el que se informan son las redes

sociales.

El barrio Jesus del Gran Poder dispone de diversos equipamientos, incluyendo una casa comunal,
una iglesia, canchas recreativas, juegos infantiles, mirador, servicios higiénicos, bar, oficinas y un
escenario. Ademas, se sefiala que aqui funciona un Centro de Desarrollo Infantil (CDI) un dia a la

semana, el cual cuenta con la participacion de 15 nifios.

Figura 108. Iglesia de Jests del Gran Poder Figura 110. Oficinas de Jesus del Gran Poder

Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor

Figura 109. Casa Comunal y Bafios de Jesus del Gran Poder Figura 111. Canchas de Jesus del Gran Poder

Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor
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Figura 112. Juegos Infantiles de Jesus del Gran Poder Figura 114. Mirador de Jesus del Gran Poder
Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor

ki |

Figura 113. Escenario de JesUs del Gran Poder Figura 115. Bar de Jesus del Gran Poder

Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor

Las principales problematicas identificadas en el barrio son la falta de alcantarillado. No se reportan
problemas ambientales significativos y tampoco se identifican riesgos o amenazas de

deslizamiento en la localidad.
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11. BARRIO LA CALDERA:

Figura 116. Vista panoramica de La Caldera

Fuente: Equipo Consultor

El barrio La Caldera se destaca por sus
organizaciones culturales y deportivas, a las que
pertenecen equipos deportivos como Club
Rosario Central, Liga de la Caldera y Virgen del
Rosario. Adicionalmente, en este barrio se
desarrollan actividades como la escaramuza, que
es organizada por devotos de la Virgen del
Rosario y el Catecismo, destacando la
importancia de la religion en la comunidad. Las

festividades méas importantes son la Fiesta de la

Figura 117. Centro de La Caldera
Virgen del Rosario en octubre y el Jubileo del Fuente: Equipo Consultor

Santisimo antes de carnaval.
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En cuanto a las actividades economicas, la agricultura, ganaderia, construccién y tejido de
sombreros son las principales fuentes de ingresos para este sector. Las compras para el
abastecimiento de productos se realizan en el mercado de Ricaurte, al igual que lo hacen los
pobladores del barrio EI Guabo. Por otra parte, se indica que la informacién y comunicacién en el

barrio se realizan principalmente a través de la radio y altavoces.

El barrio La Caldera cuenta Unicamente con el servicio de transporte mixto y el estado de las vias
de acceso se describe como malo. En términos de equipamientos, la presencia de una casa
comunal, una iglesia, cementerio, cancha, juegos infantiles y bafios comunitarios, refleja la

diversidad de instalaciones disponibles.

Figura 118. Casa Comunal de La Caldera Figura 119. Iglesia de La Caldera
Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor

Figura 120. Cementerio de La Caldera Figura 121. Cancha de La Caldera

Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor
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Figura 122. Juegos Infantiles de La Caldera Figura 123. Bafios de La Caldera
Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor

La falta de alcantarillado, procesos de migracién de jévenes, la contaminacién en quebradas y el
riesgo de deslizamiento en la parte baja del barrio, se destacan como los principales desafios a
enfrentar en este sector.

12. BARRIO LOS ANGELES:

Figura 124. Vista panoramica de Los Angeles

Fuente: Equipo Consultor
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El barrio Los Angeles cuenta con los servicios basicos de agua potable, energia eléctrica y
recoleccion de basura (2 veces a la semana). No existe el servicio de transporte publico en el
lugar, por lo que los habitantes utilizan camionetas de transporte mixto. En lo que hace referencia
al estado vial, se sefiala que las vias de acceso se encuentran en estado regular, por lo que es

necesario que se realice un proceso mantenimiento de las mismas.

No se han identificado organizaciones sociales en el sector y en el caso de la pertenencia territorial
y cultural, se menciona como principal elemento a la "Loma de Chonta". Las festividades como

Santisima Cruz en junio y Tres Reyes en enero reflejan la identidad cultural y religiosa del barrio.

Las actividades economicas incluyen la agricultura y la tejeduria. Y en este caso, quienes

pertenecen al barrio Los Angeles realizan sus compras en la parroquia Ricaurte cada semana.

Entre los equipamientos encontrados, existe una iglesia (equipamiento de culto), una cancha

(equipamiento recreacional) y un escenario (equipamiento cultural). Sin embargo, se destaca la

falta de juegos infantiles.

Figura 125. Iglesia de Los Angeles Figura 126. Cancha de Los Angeles
Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor

Figura 127. Escenario de Los Angeles

Fuente: Equipo Consultor
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Los problemas principales del barrio incluyen la inseguridad, la falta de alumbrado publico y
problemas en las vias. Se sefiala ademas la presencia de malos olores provocados por las
aguas servidas, como un problema ambiental. En este caso no se identifican riesgos de

deslizamiento.

13. BARRIO OCHOA LEON:
W

¥

Eas

Figura 128. Vista Panoramica de Ochoa Leo6n

Fuente: Equipo Consultor

Ochoa Le6n, es un barrio que cuenta con una
amplia disponibilidad de servicios béasicos
como: agua potable, agua de riego, energia
eléctrica, alcantarillado y recoleccion de
basura. Es importante indicar que en lo que
respecta al abastecimiento de agua potable,
Ochoa Lebn se abastece de la red de la
Empresa ETAPA EP y del Sistema de Agua
Potable de Patamarca.

Figura 129. Centro de Ochoa Leén

Fuente: Equipo Consultor
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Adicionalmente, este barrio se destaca por su vida deportiva y religiosa. La comunidad cuenta
con el Club Deportivo Ochoa Leén, que fomenta el indor y el ecuavoley y ademas existen
actividades religiosas como la catequesis. Las festividades se centran en las celebraciones
patronales en abril y las festividades de fin de afio. Las principales actividades econdémicas
son la ganaderia y las compras para abastecimiento se realizan en la feria de Ochoa Ledn. El
medio de comunicacién predominante en este sector es la radio y se indica que en este

espacio existe la disponibilidad de transporte publico, para la movilizacién de sus habitantes.

En lo que se refiere a la disponibilidad de equipamientos, este barrio posee instalaciones
administrativas (casa comunal), religiosas (iglesia), recreativas (dos canchas), funerarias
(cementerio) y de servicios higiénicos (bafios). Mismas que se encuentran en estado bueno —
regular. Sin embargo, cabe indicar que estos equipamientos no se encuentran dentro del

territorio de Sidcay, sino de Cuenca. Esto debido a que este asentamiento consta tanto en la

parroquia Sidcay como en la parroquia urbana Machangara.

o . 3
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Figura 130. Bafios Publicos de Ochoa Ledn Figura 131. Cancha 1 de Ochoa Le6n

Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor

Figura 132. Cancha 2 de Ochoa Le6n Figura 133. Iglesia de Ochoa Le6n

Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor
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Se menciona la falta de asfalto en la via Ochoa Ledén - San José como uno de los problemas
principales. A su vez, el barrio enfrenta desafios ambientales como la contaminacion de pozos
sépticos. Aunque no se identifican riesgos de deslizamiento, ocasionalmente hay desbordamientos

del rio Machangara que causan dafios a las infraestructuras cercanas a sus orillas.

14. BARRIO PUEBLO VIEJO:

Figura 134. Vista panoramica de Pueblo Viejo

Fuente: Equipo Consultor

Pueblo Viejo es un barrio que dispone de servicios basicos como agua potable (abastecido por la
Empresa ETAPA EP), agua de riego, energia eléctrica y recoleccién de basura. Debido a que el
transporte publico no pasa directamente por el sector, las personas caminan hacia la via principal
para tomar la linea Sidcay- Guabo, cuya frecuencia es de 30 min de 6am a 8:30 y posteriormente
tienen acceso a esta linea de bus cada 2 horas. En este barrio también cuentan con el servicio de

camionetas de transporte mixto. El estado de las vias de acceso se describe como regular.
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Figura 135. Centro de Pueblo Viejo
Fuente: Equipo Consultor

Figura 136. Iglesia de Pueblo Viejo

Fuente: Equipo Consultor

La pertinencia territorial y cultural de los
moradores se relaciona con el nombre del pueblo
que alberg6 la primera iglesia de la parroquia. Las
festividades como Corazén de Jesus en junio y el
Pase del Nifio son elementos importantes de la
identidad cultural del barrio Pueblo Viejo. La
organizacion social incluye grupos culturales
como la organizaciéon de Danza Jatarizho Runa
Cuna y la asociacibn de Productores
Agropecuarios Corazén de Jesus.

En esta localidad Unicamente existe un
equipamiento de culto, que corresponde a una
iglesia que se encuentra en construccion. En
cuanto a las actividades econdmicas del barrio,
destacan los productores de hortalizas y las
tejedoras de sombrero. Las compras para el
abastecimiento de productos se realizan en la
parroquia Ricaurte semanalmente. Las personas
indican que la informacién la obtienen
principalmente a través de la radio y de

altoparlantes.

Los principales problemas identificados son de indole econémica, por lo que surge la necesidad

de incentivar a los productores y brindar capacitacion en organizacion y emprendimiento, ademas

se destaca la necesidad de potenciar el turismo en el a&rea. También se mencionan preocupaciones

en salud, alcantarillado y alumbrado publico. Por otra parte, no se han identificado problemas

ambientales significativos y en este caso el ultimo riesgo de deslizamiento data de 1993.
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15. BARRIO PUYO - ZHUMIR:

Figura 137. Vista Panoramica de Puyo - Zhumir

Fuente: Equipo Consultor

El Barrio Puyo-Zhumir, se encuentra abastecido con servicios basicos de agua potable por parte
de la Empres ETAPA EP, energia eléctrica y recoleccion de basura. En este caso es importante
recalcar que de acuerdo con las condiciones actuales del sector es necesario una ampliacion de
la cobertura del Sistema de Agua Potable. Adicionalmente, el barrio cuenta con servicio de
transporte mixto (camionetas) pero no existe movilizacion publica para que sus habitantes puedan
trasladarse de un lugar a otro. En este sentido, el estado de las vias de acceso se describe como
regular, requiriendo obras de mantenimiento.El barrio Puyo — Zhumir se destaca por su vida
religiosa y cultural. La comunidad organiza catequesis con la participacion de 15 nifios y la
pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales se relaciona con el Dia de las Cruces. Las
festividades incluyen el Dia de las Cruces en mayo y la celebracion de la Virgen del Cisne en
septiembre. Las principales actividades econémicas del barrio se centran en la ganaderia, la
agricultura y la tejeduria de sombreros. Los moradores del lugar han indicado que, para el
abastecimiento de productos, semanalmente realizan compras en la ciudad de Cuenca y Ricaurte.

También se da a conocer que el principal medio de comunicacion en la comunidad es la radio.

Este barrio cuenta con una iglesia como equipamiento religioso, ademas, dispone de dos casas
comunales, como equipamientos administrativos, dos canchas deportivas como equipamientos de

recreacion y servicios higiénicos que se encuentran disponibles para la comunidad.
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Figura 138. Iglesia de Puyo - Zhumir Figura 140. Casa Comunal 2 de Puyo - Zhumir

Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor

v

Figura 139. Casa Comunal 1 de Puyo - Zhumir Figura 141. Cancha recreativa 1 de Puyo - Zhumir
Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor

Figura 142. Cancha recreativa 2 de Puyo - Zhumir Figura 143. Bafos Publicos de Puyo - Zhumir

Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor

Entre los principales problemas identificados se encuentran la falta de alumbrado publico, la
inseguridad y la deficiencia en el acceso al agua potable. Entre los problemas ambientales se
incluyen dificultades con el mantenimiento de los pozos sépticos y contaminacion en las quebradas

del lugar. En este sector no se presentan riesgos de deslizamiento.
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16. BARRIO SAN ANTONIO:

Figura 144. Vista panoramica de San Antonio

Fuente: Equipo Consultor

El Barrio San Antonio cuenta con servicios basicos, como agua potable, agua de riego, energia
eléctrica y servicio de recoleccion de basura. No obstante, enfrenta desafios en la provision de
servicios de alumbrado publico y alcantarillado. El estado de las vias de acceso de este lugar se
describe como malo, a pesar de contar con transporte publico, los residentes requieren caminar

15 minutos hasta para acceder a la via principal.

La presencia del Consejo Pastoral destaca en el ambito religioso en el barrio de San Antonio. Las
festividades, como San Antonio en junio, San Jacinto en agosto y fin de afio, reflejan la relevancia
cultural y celebrativa de la comunidad.

Las principales actividades econémicas vinculadas a la poblacién de San Antonio incluyen la
agricultura, que en algunos casos se la realiza con huertos agroecol6gicos, como parte de la
iniciativa agricola y la ganaderia. Los habitantes indican que, para el abastecimiento de productos
acceden a la Feria de Ganado cada 15 dias. También se da a conocer que en esta comunidad el

principal medio de comunicacion es la radio.
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En cuanto a los equipamientos, San Antonio dispone de una casa comunal, una iglesia, canchas
recreativas, y servicios higiénicos, a los que tienen acceso los miembros de este sector. El estado
de estos equipamientos se ha definido como regular, por lo que obras de mantenimiento en este

sentido, constituyen proyectos de mucha importancia.

Figura 145. Iglesia de San Antonio Figura 147. Graderios de la Cancha de San Antonio

Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor

Figura 146. Casa Comunal de San Antonio Figura 148. Bafios de San Antonio

Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor

Aunque en el aspecto ambiental este barrio enfrenta problemas como la contaminacion de
guebradas, no se presenta la existencia de un riesgo inminente de deslizamiento en la localidad.
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17. BARRIO SAN JOSE:

Figura 149. Vista panoramica de San José

Fuente: Equipo Consultor

El Barrio San José de la parroquia Sidcay, posee
la disponibilidad de los servicios de agua potable,
energia eléctrica y recoleccion de basura. Se
muestra como una necesidad imperante la
dotacion de alcantarilado en este sector. El
estado de las vias de acceso se describe como
regular, por lo que su mantenimiento también se
convierte en un requerimiento de la poblacion. En
este barrio existe el servicio de transporte publico
linea 30, cuyas frecuencias son cada 30 minutos,
ademas, cuentan con una estacion de
camionetas que ofrecen el servicio de transporte
mixto.

Figura 150. Centro de San José

Fuente: Equipo Consultor

La pertenencia territorial y cultural de los servicios sociales se relaciona con el patrono San José.

Las festividades incluyen la celebracion de San José en marzo, la Festividad de la familia en junio,

y eventos de Navidad, Afio Nuevo y Tres Reyes.
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Las principales actividades econdémicas en este caso son la agricultura y diversos
emprendimientos. Las compras para abastecimiento se realizan en Ricaurte y una parte de la
poblacién hace uso de la Feria del Ganado ubicada en Patamarca, que tiene lugar cada 15 dias.
Por otra parte, se da a conocer que la comunidad se informa principalmente a través de la radio y

altavoces.

En lo referente a equipamientos, el barrio cuenta con una casa comunal (equipamiento
administrativo), una iglesia (equipamiento de culto), canchas y juegos infantiles (equipamientos
recreativos), un cementerio (equipamiento funerario), un escenario (equipamiento cultural) y

servicios higiénicos.

Figura 151. Iglesia de San José Figura 152. Bafios de San José
Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor
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Figura 153. Casa Comunal de San José Figura 154. Escenario de San José

Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor
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Figura 155. Canchas de San José Figura 156. Juegos Infantiles de San José

Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor

Figura 157. Cementerio de San José

Fuente: Equipo Consultor

Los problemas identificados en el barrio incluyen desafios en el sistema de alcantarillado,
inseguridad y problemas viales. Ademas, se enfrenta a problemas ambientales como la
contaminacién por pozos sépticos y riesgos de incendios forestales. Se identifica un riesgo de

deslizamiento en el centro del poblado.
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18. BARRIO SAN PEDRO:

Figura 158. Vista panoramica de San Pedro

Fuente: Equipo Consultor

El barrio San Pedro cuenta con el abastecimiento
de agua potable, energia eléctrica y el servicio de
recoleccion de basura, que se realiza una vez por
semana. En este caso la poblacion requiere la
implementacion del servicio de alcantarillado
como un servicio basico indispensable. También
se ha identificado que en el barrio San Pedro es
fundamental la realizacion de obras de
mantenimiento del alumbrado publico, esto con el
fin de garantizar la seguridad de sus moradores.
Por otra parte, en este sector no se cuenta con
medios de transporte publico, por lo que las

Figura 159. Centro de San Pedro

Fuente: Equipo Consultor

personas se trasladan en camionetas que brindan el servicio de transporte mixto y publico.
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Se ha identificado también que las vias de acceso se encuentran en mal estado. La organizacion
social del barrio San Pedro estd enfocada en actividades culturales y religiosas. Las fiestas
patronales de San Pedro en julio reflejan la identidad religiosa del barrio. Las actividades
econdémicas de los habitantes de este sector se basan principalmente en la agricultura y la
tejeduria. Y se indica que las compras para abastecimiento se realizan en Ricaurte.
Adicionalmente, se ha identificado que el principal medio de comunicacion es la radio. En lo que
respecta a los equipamientos del barrio, se da a conocer que existe un equipamiento de culto
(iglesia), un equipamiento de recreacion (cancha), servicios higiénicos publicos, una escalinata y

un escenario.

Figura 160. Iglesia de San Pedro Figura 162. Bafios de San Pedro

Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor

Figura 161. Cancha de San Pedro Figura 163. Escenario de San Pedro

Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor

Como parte de las probleméticas encontradas en este lugar se sefiala la presencia de malos olores
de aguas negras por las noches, como un problema ambiental, que se encuentra estrechamente
relacionado por la falta del servicio de alcantarillado en este sector. No se identifican riesgos de

deslizamiento en esta area.
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19. BARRIO SAN VICENTE:

Figura 164. Vista panoramica de San Vicente

Fuente: Equipo Consultor

San Vicente, es un barrio caracterizado por su
diversidad cultural, presenta una realidad rica en
tradiciones culturales, religiosas y deportivas.
Cuentan con grupos de danza, contradanza y
escaramuza. En el ambito religioso existe una
organizacion denominada Soldados de la virgen
y en el area deportiva se encuentra el Club de
deportes Liga de San Vicente. Las fiestas de
mayor relevancia en este sector son las
celebraciones de la Virgen de las Mercedes

(septiembre) y de San Vicente (abril).
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Figura 165. Centro de San Vicente

Fuente: Equipo Consultor
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Ademas, el barrio de San Vicente posee atractivos como El camino del Inca, Cochahuaico y la
Caverna-Cueva. Por otra parte, se ha determinado que las actividades econémicas de esta zona
giran en torno a la agricultura y la ganaderia, demostrando la conexion existente entre los

habitantes con su territorio.

En este sector se ha identificado la existencia de servicios basicos como agua potable
(administrado por ETAPA EP y el Sistema de Riego Chine), energia eléctrica, asi como el servicio
de recoleccion de basura. Y en lo que respecta al alcantarillado y al acceso al agua de riego, se

considera que son servicios que aun requieren ser mejorados y ampliados.

En el barrio San Vicente existe un acceso limitado al transporte publico, por lo que la mayor parte
de las personas utilizan la empresa de transporte de Buses Panamericano. Adicionalmente,
existen desafios en temas de movilidad como por ejemplo el acceso al barrio, ya que Unicamente
se lo puede realizar por la Via Principal; ademas, la corta infraestructura vial demanda

mantenimiento y definicién de senderos y caminos peatonales.

La evaluacion de equipamientos realizada en el sector muestra que el barrio cuenta con una
infraestructura administrativa (casa comunal), un equipamiento educativo (escuela), un
equipamiento para cultos (iglesia), espacios de recreacién (canchas y escenario), un equipamiento
funerario (cementerio) e infraestructura turistica (mirador). En lo que respecta a la parte ambiental,
existen deficiencias como la obstaculizacion de quebradas y la falta de tratamiento de aguas

servidas.

En cuanto al componente social, los problemas se vinculan a procesos de migracion, inseguridad,
robo de ganado y viviendas, resaltando la necesidad de medidas preventivas y de seguridad. Por
lo que, en conjunto estos datos ofrecen una visidbn completa de San Vicente, destacando tanto sus

activos como sus oportunidades de mejora y desarrollo.
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Figura 166. Casa Comunal de San Vicente Figura 167. Escuela de Educacién Basica Luis Serrano Aréva

Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor
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Figura 168. Iglesia y Escenario de San Vicente Figura 169. Cancha de San Vicente

Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor

Figura 170. Mirador de San Vicente Figura 171. Cementerio de San Vicente
Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor
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b) USO Y OCUPACION DEL SUELO

Los usos de suelo representativos de la parroquia son agricolas y agroforestales, estos usos son
los mas comunes ya que se evidencia en cada asentamiento la practica de la agricultura, tanto
para consumo como produccion. Antes de visualizar los usos de suelo conforme el PUGS cantonal
de Cuenca, es necesario conocer los Poligonos de Intervencion Territorial (PITs) de la parroquia,
los cuales estan definidos en el mismo plan y se muestran en la Figura 172. Asi mismo existen areas
designadas como de interés ambiental o paisajistico debido a las llanuras de fuentes hidricas como

guebradas existentes en la parroquia.
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Figura 172. Mapa de Poligonos de Intervencion Territorial de Sidcay
Fuente: GAD Municipal de Cuenca, PUGS 2022
Elaboracion: Equipo Consultor
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También es evidente el emplazamiento de los asentamientos rurales de uso residencial, al este,
sur y centro de la parroquia vinculadas a las areas urbanas y areas de expansion urbana,

finalmente hacia el norte se encuentra un area arqueolégica en Guavizhin destinado al uso de

proteccion, de acuerdo a lo que se encuentra graficado en la Figura 173.
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Figura 173. Mapa de usos de suelo en la parroquia Sidcay
Fuente: GAD Municipal de Cuenca

Elaboracion: Equipo Consultor
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c) MOVILIDAD, CONECTIVIDAD E INFRAESTRUCTURA

La mayoria de la poblacién de Sidcay utiliza el transporte publico o mixto para trasladarse por
razones de trabajo, educacion, salud, abastecimiento y otros. Ademas, de acuerdo a los datos del
Censo de Poblacion y Vivienda 2022, se establece que un porcentaje minimo de la poblacion
(29%) posee vehiculo propio y el 8,3% de las personas dispone de una motocicleta, como se

T h

observa en la Figura 174.

S

290 % 83 %

Automavil Motodicleta

Figura 174. Porcentaje de automoviles y motocicletas en la parroquia Sidcay
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022

El transporte publico en Sidcay cuenta con diferentes frecuencias en su servicio dependiendo del
sector. Por ejemplo, en el centro parroquial tiene una frecuencia en la mafiana cada 30 minutos
desde la 6h00 hasta las 8h30 y los siguientes turnos son 11h00, 12h15, 13h00, 14h00, 15h00,
17h00, 18h00, 18h30, 19h00, 19h30, 20h00. En los sectores de San José y Bibin la frecuencia del
transporte publico es cada 30 minutos y en Ochoa Le6n el servicio se da cada 20 minutos. Cabe
mencionar que, el servicio publico para algunos barrios no es cercano por lo que para poder
acceder al mismo deben caminar aproximadamente de 15 a 20 minutos para poder tomar una
unidad transporte. En el Anexo 6, se adjunta un mapa con las rutas y horarios de los servicios de
bus de transporte publico, realizado por la municipalidad de Cuenca, como ente rector de la

movilidad en el cantén.

Por otra parte, en lo que se refiere a vialidad, Sidcay posee vias de tercer orden. Las cuales en su
mayoria se mantienen en un estado regular y malo; siendo estas vias las que conectan a los

asentamientos con la cabecera parroquial, asi como con otras parroquias.

Para determinar el nivel de conformidad de los habitantes de la parroquia Sidcay frente a la calidad
de la infraestructura publica y de los distintos servicios con los que cuenta el territorio, se procedio

a desarrollar una encuesta de calidad de vida dirigida a la poblacion de la parroquia (Ver Anexo 7).
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Esta encuesta se elabor6é con un nivel de confianza del 95% y el 10% de error y cont6 con la
participacion de 47 varones y 62 mujeres, es decir 109 personas en total, quienes dieron a conocer

sus percepciones sobre distintos factores que influyen en su calidad de vida.

En este marco, en lo que respecta al nivel de conformidad de la poblacion frente al sistema vial
existente en Sidcay, se determin6 un nivel de conformidad promedio de 4,33 puntos, como se

muestra en los resultados de la Figura 175.

CONFORMIDAD DE LA POBLACION CON LA VIALIDAD

10 Muy Conforme [N
9
8 I
7 ——
6 e

5 Medianamente Conforme I = N° de personas

4
3 I
2 .

1 Nada Conforme FE—

0 5 10 15 20 25 30

Figura 175. Conformidad de la poblacion con la vialidad
Fuente: Encuesta de calidad de vida

Elaboracion: Equipo Consultor

En cuanto a la infraestructura vial, en Sidcay las vias publicas estan categorizadas en dos tipos,
vias urbanas y vias rurales. Esto debido a las competencias exclusivas de los diferentes niveles
de gobierno autbnomo descentralizado. Siendo competencia de la municipalidad de Cuenca la
vialidad urbanay de la prefectura del Azuay la vialidad rural. Para tal efecto se solicit6 la cartografia

a cada una de estas instituciones para sobreponer las capas y obtener la malla vial de la parroquia.

Sin embargo, se pudo verificar que en la cartografia no constan vias existentes, por causas
desconocidas, por lo que, en campo se levantaron las geometrias y se catalogaron como vias no
inventariadas en el presente plan. La ubicacién de estas vias se las puede observar en la Figura
176. Con esta informacion se calculd una malla vial total de 78.39 Km como se muestra en la Tabla

24 a continuacion:

145



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE SIDCAY 2023-2028

[

LONGITUD DE VIAS EN SIDCAY SEGUN LA COMPETENCIA

TIPO DE VIA LONGITUD FUENTE
Vias urbanas 5,93 km GAD Municipal de Cuenca
Vias rurales 59,94 km GAD Provincial del Azuay
Vias no inventariadas 12,52 km Levantamiento en sitio
TOTAL 78,39 km

Tabla 24. Longitud de vias en la parroquia Sidcay segun la competencia

Fuente: GAD municipal de Cuenca, GAD provincial del Azuay
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Elaboracién: Equipo Consultor
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Figura 176. Red vial de Sidcay segun la competencia y vias no inventariadas

Fuente: GAD municipal de Cuenca, GAD Provincial del Azuay

Elaboracion: Equipo Consultor
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d) RECREACION Y USO DEL ESPACIO PUBLICO

La mayoria de asentamientos, incluido el centro parroquial de Sidcay, poseen espacios publicos
como equipamientos de recreacion, que por lo general estdn conformados por canchas para la
practica de deportes como indor y ecuavoley, algunos barrios cuentan con juegos infantiles,
graderios para contemplacion de las actividades deportivas e incluso escenarios para el desarrollo

de actividades culturales, asi como servicios higiénicos de acceso publico.

La mayoria de barrios poseen equipamientos publicos para uso comunitario destinados a eventos
festivos o fines de semana. El equipamiento administrativo hace referencia a la casa comunal, el
de culto si disponen de una iglesia o capilla, el equipamiento de recreacion existe en la mayoria
de barrios con una o mas canchas y juegos infantiles. Para consolidar el espacio publico en
algunos barrios se han implementado servicios higiénicos para hombres y mujeres, ademas de
escenarios, comedores o un mirador. También algunos cuentan con cementerios como

equipamiento funerario, teniendo como principal al del centro parroquial.

A continuacion, en la Tabla 25 se describen los equipamientos que posee cada uno de los 19
asentamientos de la parroquia Sidcay y en lo que respecta a los equipamientos administrativos,
de recreacion y funerarios.

EQUIPAMIENTOS POR BARRIO DE LA PARROQUIA SIDCAY

S
E |9 & |28
| R |9 |2(5]¢g|a¢
N° | ASENTAMIENTOS = o = x - < |32 OTRO
2} - o w < ©) R
= @) O =z () ) w o
= oo oD |0
Z % L L
<
1 Centro parroquial X X X X X X X Biblioteca, Infocentro
2 Ochoa Leb6n X X X X - - X
3 LaCaldera X X X X - - X
4  Bibin X X X X - - X Escenario
5 San Vicente X X X X - X Mirador, Escenario
6 San Pedro _ X X _ ) ) X Escenario, Escalinatas,
Bar
7  Puyo-Zhumir X X X - - - X
8 El Guabo X X X - - - -
9 Cristo rey X X X - - - X Escenario, Comedor
10 San José X X X X - - X Escenario, Bar
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S
prd
> o | 8 z | @y
S |e|o|Z|a |8 |88
N° ASENTAMIENTOS (|7) — ﬁ o = < S 2 OTRO
2 ] o0 L < O & *E
Z C |l o | 5| ¥ |3 |uo
Tt O
E o T w n T
<
11 San Antonio X X X - - - X
12 JesuUs del Gran Poder X X X - - - X :Z(r:enarlo, Oficinas,
13 El Calvario XXX e x e Aesclade
14 Guavizhin X X X - - - X Escenario
15 Pueblo viejo - C - - - - -
16 Altos del Machangara X X X X
Colinas de San
17 . - - - - - - -
Antonio
18 Los Angeles - X X - - - - Escenario
19 Balcén del Guabo - X - - - - -

Tabla 25. Equipamientos por barrio de la parroquia Sidcay 2023

Fuente: Catastro de Asentamientos Humanos de la parroquia Sidcay

Elaboracion: Equipo Consultor

Como equipamiento administrativo se consideran las casas comunales, edificaciones que son

usadas comunmente para las asambleas barriales y la organizacion administrativa de los

territorios. Como se observa en la Figura 177, la mayor cantidad de barrios cuentan con este

equipamiento. Siendo los barrios de Pueblo viejo, Los Angeles, Las Colinas, San Pedro y Altos del

Machangara los asentamientos que no cuentan con este equipamiento.
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MAPA DE EQUIPAMIENTO ADMINISTRATIVO DE SIDCAY
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Jr11 Casa comunal

Figura 177. Mapa de equipamientos administrativos de la parroquia Sidcay
Fuente: Catastro de Asentamientos Humanos de la parroquia Sidcay
Elaboracion: Equipo Consultor

En cuanto a equipamiento deportivo o de recreacion, todos los barrios, a excepcion de Pueblo
Viejo y las Colinas, cuentan con canchas deportivas para el uso publico. En la Figura 178 se observa
la ubicacion de estos equipamientos. Cabe indicar que, como en el caso de Puyo-Zhumir la cancha
no se encuentra en la parte central del barrio, sino apartado de este.
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De igual manera cabe resaltar que en varios asentamientos como Bibin, Guavizhin, San José y

Gran Poder existen mas de una cancha para uso publico.

MAPA DE EQUIPAMIENTO RECREATIVO DE SIDCAY

Via
Rios

£ Asentamiento
Limite Sidcay
Canchas

Figura 178. Mapa de equipamientos recreativos de la parroquia Sidcay
Fuente: Catastro de Asentamientos Humanos de la parroquia Sidcay
Elaboracion: Equipo Consultor
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Del levantamiento de informacion en campo y las visitas a territorio se pudo levantar un total de 6
cementerios en la parroquia, estos ubicados en San Vicente, Centro Parroquial, San José, Bibin,

la Caldera y Ochoa Leon. La ubicacidn de estos equipamientos puede ser visualizada en la Figura
179.
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Figura 179. Mapa de equipamientos funerarios de la parroquia Sidcay
Fuente: Catastro de Asentamientos Humanos de la parroquia Sidcay
Elaboracion: Equipo Consultor

En este sentido, se considera que los equipamientos de recreacion han permitido el fortalecimiento
del desarrollo de actividades festivas, deportivas y religiosas propias de cada asentamiento.
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e) SERVICIOS BASICOS

e Servicio de Agua Potable

El sistema de agua potable que brinda el servicio a la parroquia Sidcay, se encuentra a cargo de
la Empresa Municipal ETAPA EP y del Sistema de Agua Potable Chine. Segun el Censo de
Poblacién y Vivienda del afio 2022, la Empresa ETAPA tiene una cobertura del 97,4% en Sidcay,
encargandose de todas las actividades operacionales y administrativas para brindar este servicio
a la poblacion. A continuacion, en la Figura 180, se muestra la Red de Agua Potable que abastece

a los habitantes de la parroquia Sidcay.
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Figura 180. Mapa de la red de abastecimiento de agua potable de la parroquia Sidcay
Fuente: Etapa EP
Elaboracion: Equipo Consultor
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De acuerdo a lo mencionado previamente, segin los datos obtenidos en la encuesta de calidad
de vida, la percepcion de la poblacién sobre la calidad del servicio de agua potable muestra una
conformidad media de 6,90 puntos en una escala del 1 al 10, donde 1 es nada conforme y 10 muy

conforme, como se observa en la Figura 181.
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Figura 181. Conformidad de la poblacién con el servicio de agua potable
Fuente: Encuesta de calidad de vida

Elaboracién: Equipo Consultor

e Servicio de Agua de Riego

En la parroquia Sidcay gran parte de la poblacion no cuenta con servicio de agua de riego. No
obstante, quienes si disponen del mismo han indicado que consideran una conformidad promedio

de 3,25 puntos sobre el servicio de agua de riego que reciben, tal como se muestra en la Figura
182.
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CONFORMIDAD DE LA POBLACION CON EL SERVICIO DE
AGUA DE RIEGO
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Figura 182. Conformidad con el servicio de agua de riego
Fuente: Encuesta de calidad de vida

Elaboracion: Equipo Consultor

e Servicio de alcantarillado o saneamiento

El sistema de evacuacion de aguas servidas en Sidcay se realiza a través de una red de tuberias
de alcantarillado. Cabe mencionar que, la cobertura del servicio de alcantarillado es Unicamente

del 19,8% a nivel parroquial, segun lo indica el INEC en el Censo del afio 2022.

La parroquia tiene una baja dotacion de alcantarillado, pues el disefio de la Empresa ETAPA para
el saneamiento se ubica en las principales vias de Sidcay que son: via a Bibin, via a Déleg, centro
de Sidcay y un tramo de la via a Checa. Por tal motivo, es evidente que la mayor parte de la
poblaciébn no dispone de este servicio, debido a la ubicacion de su vivienda, topografia
desfavorable entre otros. A continuacion, en la Figura 183 se puede observar la red de alcantarillado

de la parroquia.
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MAPA DE RED DE ALCANTARILLADO DE SIDCAY
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Figura 183. Mapa de la red de alcantarillado de la parroquia Sidcay
Fuente: ETAPA EP
Elaboracion: Equipo Consultor
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En lo que respecta al nivel de conformidad de la poblacion frente a este servicio, de acuerdo a la
informacion levantada en la encuesta de calidad de vida, se establece que la conformidad

promedio es de 3,45 puntos, como se observa en la Figura 184.

CONFORMIDAD DE LA POBLACION CON EL SERVICIO DE
ALCANTARILLADO
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Figura 184. Conformidad de la poblacién con el servicio de alcantarillado
Fuente: Encuesta de calidad de vida

Elaboracién: Equipo Consultor

e Recolecciéon de desechos solidos

La eliminacién de residuos sélidos en la parroquia Sidcay esta administrada por la Empresa
Publica EMAC EP y cuenta con una cobertura del 90,8%. El servicio de recoleccién de basura en
la mayoria de asentamientos tiene lugar dos dias a la semana (martes y viernes) y en otros se

realiza solamente una vez a la semana los dias viernes.

En Sidcay el 90,31% de los hogares ha incorporado la buena practica de separacion de residuos
o desechos desde la fuente. El 85,33% separa los residuos orgénicos para animales o plantas,
pues gran parte de la poblacion de esta parroquia se dedica a la agricultura y crianza de animales
menores, el 65,43% separa la basura orgénica e inorgénica y el 47,90% recicla papel, cartén,

plastico o vidrio (Ver Figura 185).
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HOGARES SEGUN SEPARACION DE RESIDUOS
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Figura 185. Hogares segun separacion de residuos
Fuente: INEC,2023
Elaboracién: Equipo Consultor

e Servicio de energia eléctrica

La dotaciéon de energia eléctrica en la parroquia tiene una cobertura del 99%, pero existe un
minimo porcentaje del 1% de viviendas que usan energia eléctrica distinta a la de la red publica,
ya que hacen uso de generador o energia solar renovable, como se detalla en la Figura 186.

VIVIENDAS SEGUN USO DE ENERGIA DISTINTA A LA RED PUBLICA
1.2

0.8
0.6

0.4

PORCENTAJE

0.2
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B PORCENTAJE 1.04 0.13

0

Figura 186. Viviendas segun uso de energia distinta a la red publica
Fuente: INEC,2023
Elaboracion: Equipo Consultor
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Por otra parte, la red de alumbrado publico en ciertos lugares de la parroquia Sidcay es poca o
nula, constituyéndose en uno de los requerimientos basicos que requiere ser atendido por las

instituciones competentes.

Adicionalmente, en este apartado se ha consultado a las personas el nivel de satisfaccién sobre
el servicio de alumbrado publico, obteniendo como respuesta un nivel promedio de conformidad

de 5,69 puntos, conforme lo que se muestra en la Figura 187.
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Figura 187. Conformidad de la poblacién con el servicio de alumbrado publico
Fuente: Encuesta de calidad de vida

Elaboracion: Equipo Consultor

e Servicio de internet

El internet es un servicio que va de la mano con la capacidad que tienen los hogares para adquirir
un bien como teléfonos celulares, computador o tablet, de tal forma que las personas puedan
acceder al servicio de internet publico o privado. En el caso de la parroquia Sidcay, el 84,4% de la
poblacién posee un teléfono celular y el 33,4% tiene un computador y del total de los hogares el
68,5% disponen de internet fijo.
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Una vez realizada la encuesta de calidad de vida, la poblaciéon que dispone de internet sefiala un
nivel de conformidad promedio de 5,99 puntos como se puede observar en la Figura 188.

Considerando una escala de 1 como nada conforme y 10 muy conforme.

CONFORMIDAD DE LA POBLACION CON EL SERVICIO DE
INTERNET

10 Muy Conforme I —
9 I —
8 —
7 —

6
5 Medianamente Conforme I = N° de personas
I
3 —
2 I —

1 Nada Conforme [

|

0 No tiene el servicio

Figura 188. Conformidad de la poblacién con el servicio de internet
Fuente: Encuesta de calidad de vida

Elaboracién: Equipo Consultor

159



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE SIDCAY 2023-2028 @

160



J./ﬂm..\”hn-,/ . AN TGS -
K JME_ R
7 ) 1 IRy TP\ O
S AN
\\» o _&\\d\r 0y
\.“\ > 4

.
N

N Fuente: Pagina de Facebook del GAD

)
2
—
O
=Y
O
O
a4
al
O
O
=
O
Z
O
O
LLI
<
=
LLI
—
2
p)
X
N
N




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE SIDCAY 2023-2028 @

162



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE SIDCAY 2023-2028

a) ACTIVIDADES ECONOMICAS Y PRODUCTIVAS

La economia y produccion de Sidcay no responden Unicamente a las de un territorio rural, como
normalmente se lo identifica. Esto debido, principalmente, a la estrecha relacion con la urbe de
Cuenca y Ricaurte, debido a su proximidad, servicios y conexiones viales. Por lo tanto, las
actividades econdmicas reflejan la realidad de la parroquia y también la tendencia de su
crecimiento y desarrollo. Sidcay, con 5039 habitantes, es una de las parroquias de menor
poblacion del cantén Cuenca. Unicamente, las parroquias de Checa, Octavio Cordero y Chaucha

cuentan con una poblacién menor que Sidcay, con 3204, 2516 y 1721 habitantes respectivamente.

Por lo tanto, en términos econdmicos, la demanda de bienes y servicios de la parroquia es baja,
lo cual, en términos financieros, no hace rentable la dotacion de bienes y servicios en gran escala
y diversificados dentro la parroquia. Por esta razon, los servicios dentro de la parroquia que
destacan giran su negocio en torno al sector constructivo y de alimentos. Los cuales, por el lado
de la venta de bienes, estan distribuidos a lo largo de la parroquia como tiendas de abarrotes y
ferreterias; y por el lado de los servicios personales en actividades de albafiileria. En funcion de lo
indicado, uno de los indicadores de actividad econémica en un territorio es la presencia de
entidades financieras como bancos o cooperativas, las cuales no cuentan con sucursales en
territorio de Sidcay, y tampoco estan presentes como corresponsales como Mi Vecino del Banco
Pichincha o Banco del Barrio del banco de Guayaquil. Los puntos mas cercanos para hacer

tradmites bancarios estan en la cabecera de Ricaurte.

e Diversidad de Actividades Econémicas:

La poblacién de Sidcay esté involucrada en diversas actividades econdémicas, que van desde la
agricultura, construcciéon, comercio, empleo publico y privado, hasta la jubilacion y
emprendimientos propios. En la parroquia se distingue una dinamica economica y diversidad
ocupacional, que refleja una mezcla de actividades entre lo urbano y rural. Caracteristico de
territorios cercanos al centro urbano de Cuenca, generando lo que se conoce como relacion

centro-periferia.

De acuerdo al censo 2022, Sidcay cuenta con diversidad de actividades econdmicas, siendo las
predominantes las actividades en torno a la industria, lo cual es coherente por la proximidad con
el parque industrial de Cuenca, seguido por el comercio, la construccién y la agricultura. Estos
datos se muestran a detalle en la Tabla 26. se destacan actividades tradicionales como la venta de
alimentos, tejeduria de paja toquilla y sombreros, asi como actividades modernas como empleos

en empresas y servicios profesionales.
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ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LA PARROQUIA SIDCAY

RAMA DE ACTIVIDAD TOTAL %

Industrias manufactureras 323 17.04%
ﬁcc:)rtr;iirg;gtggpor mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y 286 15.09%
Construccion 272 14.35%
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 115 6.07%
Transporte y almacenamiento 104 5.49%
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria 59 3.11%
Ensefianza 59 3.11%
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 53 2.80%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 52 2.74%
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 49 2.59%
Otras actividades de servicios 49 2.59%
Actividades de los hogares como empleadores 37 1.95%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 31 1.64%
Distribuc_:ic'm de agua; alcantarillado; gestién de desechos y actividades de 13 0.69%
saneamiento

Actividades financieras y de seguros 9 0.47%
Artes, entretenimiento y recreacion 8 0.42%
Actividades inmobiliarias 7 0.37%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 5 0.26%
Informacién y comunicacion 4 0.21%
Explotacion de minas y canteras 4 0.21%
Se ignora 356 18.79%

TOTAL 1895 100.00%

Tabla 26. Actividades econémicas de la parroquia Sidcay
Fuente: INEC, 2022

Elaboracion: Equipo Consultor

e Emprendimiento y Comercio:

Otro sector con incidencia en el territorio son los comerciantes, con el 15.09%, que dependen de
forma mas estrecha de la economia en la region y del circulante en el mercado. Este grupo
desempefia un papel crucial en el intercambio comercial local, generando flujos econémicos,
abasteciendo a la parroquia de insumos basicos y contribuyendo al dinamismo econémico de
Sidcay. Del analisis territorial realizado, se determina que las actividades econémicas en mencion
se concentran principalmente en los dos ejes viales que atraviesan Sidcay, como es la via Ricaurte
Bibin y la Ricaurte Déleg. Mientras tanto que en cada barrio se concentra en tiendas de abarrotes,

donde en promedio existe entre 1y 2 tiendas.
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A nivel provincial, el 12,54% de las empresas en Azuay son exportadoras, destacando la
internacionalizacion de las PYMES (pequefia y mediana empresa). La provincia muestra un factor
competitivo en exportaciones mayor que el de la region Sierra y el promedio nacional. En este
sentido, la economia de Sidcay refleja una combinacidon de tradicion agricola, diversificacion
economica y la presencia de actividades comerciales e industriales. El empleo est& distribuido en
diversos sectores, lo que sugiere una comunidad econémicamente activa y diversificada. Se debe
sefialara que, la concentracion en actividades agropecuarias, asi como, la presencia de

exportaciones son aspectos notables para el desarrollo econémico de la localidad.

Hay casos de emprendimiento y comercio, como la venta de comida, tejeduria de sombreros y
actividades ambulantes que se localizan en la parroquia, lo que indica una iniciativa emprendedora
dentro de la parroquia. Mientras tanto, la presencia de empleados privados y comerciantes sugiere

una economia diversa y dindmica.

e Agriculturay ganaderia

Si bien en el PDOT cantonal, el 70% del suelo de Sidcay esta subclasificado como suelo de
produccion, la realidad en territorio es distinta, ya que los suelos productivos estan en su mayoria
subutilizados. Conforme los datos del censo 2022, el 6.07% de la poblacion econémicamente
activa, tiene como actividad principal la agricultura o ganaderia, lo cual, claramente indica que no
es una de las actividades econémicas predominantes en territorio por varias razones. Una de ellas,
la falta de sistemas de agua para riego y abrevaderos, lo que dificulta contar con sembrios de ciclo
corto durante todo el afio. Por esta razén, el maiz y los pastos son los cultivos mas frecuentes en
las parcelas de Sidcay durante la época invernal. Sin embargo, a pesar de no ser la actividad
mayoritaria, la agricultura mantiene una presencia histérica y cultural, la cual recuerda la
importancia de la produccion de alimentos y la conexién continua con las raices agricolas de la
comunidad. Los productos principales son el maiz y los pastos para el ganado a escala familiar o

para la compra y venta de animales.

Otra de las razones por las cuales la agricultura no despega como fuente de la economia familiar
son los altos costos de produccion y comercializacion. Los cuales fueron fuertemente afectados
por la crisis post COVID 19 y la guerra entre Rusia y Ucrania, elevando los costos de los
fertilizantes y combustibles. Por lo tanto, no existen los incentivos suficientes para que las nuevas
generaciones tomen la batuta de la cultura agricola, ya que no solo no es rentable, sino no se
cuenta con los medios necesarios. Esta realidad se ve reflejada en los datos de la Tabla 27 donde
se evidencia que el 43.24% de la produccion es Unicamente para el consumo del hogary el 22.95%
lo consume en su mayoria. Es decir, cerca del 66% de la produccion de Sidcay es para

autoconsumo.
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DESTINO DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y AGROPECUARIA

LOS PRODUCTOS AGRICOLAS O LA CRIA DE
ANIMALES EN LOS QUE TRABAJO, FUERON

%

Todo para el consumo del hogar 43.24%
La mayor parte para la venta 28.74%
La mayor parte para el consumo del hogar 22.95%
Todo para la venta 5.07%
TOTAL 100%

Tabla 27. Destino de la produccion agricola y agropecuaria
Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo Consultor

b) EMPLEO

En Sidcay, segun el censo 2022, existen 2090 personas dentro del grupo de fuerza de trabajo, es
decir personas disponibles para trabajar. De las cuales, 1895 estdn ocupadas, es decir
produciendo un bien o servicio a cambio de una remuneraciéon y 195 desocupadas, es decir, que
habian llevado a cabo actividades de busqueda de un puesto de trabajo durante un periodo
reciente especificado y que estaban actualmente disponibles para trabajar, pero sin hacerlo. Lo

gue representa una tasa de desocupacion del 9.33%.
e Tasa de Desempleo en el Sector Rural:

A nivel nacional la tasa de desempleo en el sector rural durante el primer trimestre del 2023 fue
de 1,4%, como se muestra en la Figura 189. En las encuestas realizadas para la elaboracién del
presente documento se consulté sobre la actividad econémica principal, por lo tanto, el 7.6% que
respondié “ninguna”, no puede confundirse con el desempleo. Ya que, para catalogarse como
desempleado, se debe tener la intencién de trabajar o cominmente dicho, la persona debe estar
buscando trabajo. En este sentido, la percepcion es que la tasa de desempleo en Sidcay sea
superior a la nacional, debido a las caracteristicas del uso de suelo, que si bien en su mayoria
corresponde a suelo rural, existen nucleos urbanizados por su proximidad al centro urbano del

cantén Cuenca y Ricaurte.

2,5%
2,2% 2.1%

2.1% 1.9%

| Il 1l

2022

Figura 189. Tasa de desempleo en el sector rural durante el primer trimestre del 2023

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo y Subempleo
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e Empleo en Diferentes Sectores:

Sidcay muestra una estructura ocupacional claramente influenciada por su proximidad
estratégica a un centro urbano importante y a un parque industrial ubicado a 5 kilbmetros
aproximadamente. La mayor parte de la fuerza laboral se dedica a roles de dficiales, operarios y
artesanos de artes mecanicas y otros oficios (23.85%), lo que denota una participacion significativa
en el sector industrial. Ademas, un notable porcentaje trabaja en ocupaciones elementales
(14.67%) y en servicios y comercio (13.30%), reflejando tanto la actividad agricola local como la
conexion con el comercio y los servicios del cercano centro urbano. La presencia de operadores
de instalaciones y maquinas (8.87%) y profesionales cientificos e intelectuales (7.02%) subraya
las oportunidades laborales derivadas de la proximidad al parque industrial y la urbanizacién. La
agricultura mantiene su relevancia (4.96%), aunque su proporcion es menor en comparacion con
los sectores industrial y de servicios. La baja proporcién de directores y gerentes (0.84%) sugiere
una concentracion de roles de liderazgo en areas urbanas adyacentes. Un considerable porcentaje
de la poblacion (19.05%) estd en ocupaciones no especificadas, posiblemente debido a la

diversidad de empleos informales.

Este perfil ocupacional de Sidcay refleja una economia dual que combina actividades agricolas e
industriales, presentando tanto desafios como oportunidades. La dependencia de sectores
especificos podria hacer a la poblacién vulnerable ante cambios econémicos, pero la proximidad
a centros industriales y urbanos ofrece oportunidades para diversificar la economia local. Para un
desarrollo econémico equilibrado y sostenible en Sidcay, es crucial promover la educacion y la
capacitacion técnica, apoyar la agricultura sostenible y fomentar el crecimiento de pequefias y
medianas empresas, aprovechando al maximo su ubicacion estratégica. Los datos pueden ser

observados en la Tabla 28.

EMPLEO EN DIFERENTES SECTORES

GRUPOS DE OCUPACION TOTAL %

Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios 452 23.85%
Ocupaciones elementales 278 14.67%
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados 252 13.30%
Operadores de instalaciones y maquinas y ensambladores 168 8.87%
Profesionales cientificos e intelectuales 133 7.02%
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros 94 4.96%
Técnicos y profesionales del nivel medio 76 4.01%
Personal de apoyo administrativo 65 3.43%
Directores y gerentes 16 0.84%
Se ignora 361 19.05%

TOTAL 1895 100%

Tabla 28. Empleo en diferentes sectores
Fuente: INEC, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor
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e Categorias de Ocupacion:

En la Tabla 29 se muestran los resultados de las categorias de ocupacion econémicas principales
de la parroquia. Los datos reflejan que la mayoria de las personas que trabajan son empleados y
obreros privados, representando el 37.99% de la fuerza laboral. Esto significa que muchas
personas tienen trabajos en empresas privadas, probablemente en el parque industrial cercano o
en negocios del centro urbano. Un 24.49% de las personas trabaja por cuenta propia, lo que quiere
decir que son sus propios jefes y tienen sus propios negocios, como tiendas o pequefas empresas.
Los jornaleros y peones, que son trabajadores temporales en actividades como la agricultura,
forman el 21.06% de la fuerza laboral. Ademas, el 6.81% de las personas trabaja para el gobierno
0 en instituciones publicas como el municipio o la junta parroquial. Aunque estos trabajos son
proporcionados por el estado, no siempre son estables, ya que cada vez que cambia el gobierno
local, todo el personal administrativo de la junta parroquial también cambia. Un 3.91% de los
trabajadores estdn en ocupaciones no especificadas, lo que indica que hay una variedad de
trabajos informales o dificiles de clasificar. Los patrones, que son las personas que emplean a
otros, constituyen el 2.69%, lo que muestra que hay algunos empresarios en la comunidad. Las
empleadas domésticas, que trabajan en las casas de otras personas, representan el 2.11%. Los
trabajadores familiares no remunerados, que ayudan en negocios familiares sin recibir un salario,
son el 0.69%. Finalmente, los socios, que son personas que comparten la propiedad de un negocio
con otros, constituyen el 0.26%.

Este analisis nos muestra que en Sidcay hay una variedad de trabajos, con muchos en el sector
privado y algunos en trabajos publicos y familiares. La economia local es diversa, con
oportunidades en negocios propios, empleo agricola y empleos en el gobierno, aunque estos
altimos no siempre son estables.

. CATEGORIAS DE OCUPACION EN LA PARROQUIA SIDCAY

CATEGORIA DE OCUPACION TOTAL %

Empleada/o u obrera/o privado 720 37.99%
Cuenta propia 464  24.49%
Jornalera/o o peén 399 21.06%

Empleada/o u obrera/o del Estado, Gobierno, Municipio, Consejo Provincial, Junta

Parroquial 129 6.81%
Se ignora 74 3.91%
Patrona/o 51 2.69%
Empleada/o doméstica/o 40 2.11%
Trabajadora/or familiar no remunerada/o 13 0.69%
Socia/o 5 0.26%

TOTAL 1895 100%

Tabla 29. Actividades econémicas principales de la parroquia Sidcay
Fuente: INEC, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor
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c) CONCENTRACION Y DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA

La mayor riqueza de Sidcay recae en su capital humano y sus recursos naturales, en apartados
anteriores se ha descrito la situacién econdémica de la poblacion y como esté ha tenido acceso a
educacion superior. Donde se evidencia una brecha importante en las tasas de acceso a la

universidad importantes, en comparacion con la urbe de Cuenca.

De igual manera si esto se analiza con un enfoque de género, la brecha entre hombres y mujeres
es aun mayor. Por lo tanto, con respecto a la concentracion de riqueza del lado del capital humano,
el 7% de la poblacion de Sidcay concentra las oportunidades laborares profesionales. Si bien esta
concentracion no es consecuencia directa de un grupo econémico, es provocado por una brecha

social entre quienes pueden financiar educacion privada, en el mayor de los casos.

Por el lado de los recursos naturales, el suelo de Sidcay tiene caracteristicas que lo hacen atractivo
para el mercado inmobiliario a corto, mediano y largo plazo. Esto debido a que, Sidcay colinda la
urbe de Cuenca, en la zona de Ochoa Leo6n y Altos de Machangara; también colinda con Ricaurte

gue cuenta con una zona urbana y de servicios importante.

Por lo tanto, con estas caracteristicas, el suelo de Sidcay ha generado proyectos inmobiliarios que
estan despegando, sin embargo, la gran limitante es la cobertura de alcantarillado, lo cual no hace
viable un proyecto inmobiliario de alto impacto. Estas razones, han permitido que el suelo de
Sidcay no sea adquirido por grandes empresas y concentrando las riquezas a pequefios grupos

econdmicos.

d) SERVICIOS A LA PRODUCCION

En la actualidad, desde el sector publico, no existen servicios continuos relacionados a la
produccion en Sidcay, debido a que los mercados mas cercanos se encuentran en parroquias
como Ricaurte y Octavio Cordero. En el centro parroquial, los dias domingos existe un espacio
destinado para el comercio de productos, pero no existe continuidad en el servicio ya que las
ventas son esporadicas; esto en el marco del espacio publico. Ya que, por lo general, en cada
barrio existen tiendas de abarrotes privadas, donde se comercializan productos agropecuarios

normalmente traidos de los grandes mercados de Cuenca.

En cuanto a los servicios bancarios, no existe en la parroquia de Sidcay sucursales de bancos o
cooperativas, lo cual es muestra de la baja dinAmica de la produccién en territorio, ya que la
presencia de entidades financieras refleja el movimiento de capitales en los territorios. En la
actualidad algunas entidades financieras cuentan con corresponsales en tiendas o comercios, sin

embargo, este tipo de servicios son escasos o casi nulos en Sidcay.
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De igual manera, conforme el catastro de asentamientos humanos realizado, las familias de Sidcay
en su gran mayoria buscan abastecerse de los bienes de primera necesidad en Ricaurte. No
obstante, una gran proporcion se dirige al mercado Feria Libre de la ciudad de Cuenca. Esto se
da por factores econdmicos y sociales. Lo que motiva el desplazamiento desde los diferentes
barrios hacia la ciudad de Cuenca no solo nace de una percepcién de que los productos se
encuentran a menor costo, sino que, el dia de compras o de mercado, también es considerado
una actividad familiar de distraccion o paseo hasta el centro de la ciudad, como tradicion familiar.
Por otro lado, funcionando la Feria libre como un mercado mayorista de la ciudad, el precio de los

productos atrae a las familias no solo de Sidcay sino de todo el canton.

Por otra parte, la parroquia cuenta con un espacio para vivero, que se encuentra en mal estado y
sin cumplir su funcion, el mismo que se localiza en San José. Desde su inicio, el vivero no contaba

con un modelo de gestion adecuado, para garantizar su funcionamiento y servicio, razén por la

cual actualmente este equipamiento productivo no esta en condiciones para producir.

Figura 190. Vivero de Sidcay Figura 191. Plantas del vivero de Sidcay
Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor

A nivel provincial, la empresa publica AgroAzuay trabaja en el sector productivo de toda la
provincia; sin embargo, no cuenta con programas especificos para el desarrollo productivo

especializado de la parroquia.

170



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE SIDCAY 2023-2028

e) FUNCIONALIDAD ECONOMICA DEL TERRITORIO

La economia de Sidcay depende en gran medida de las remesas que provienen del extranjero, de
los salarios de la poblacién con empleo formal y del sector comercial de bienes. Si bien no existe
una cifra exacta de las familias que reciben remesas, se estima que en el Ultimo afio al menos en
el 20% de hogares un integrante ha salido a buscar mejores oportunidades laborales en el
extranjero, considerando como destino preferencial a Estados Unidos. Por otra parte, una de las
particularidades positivas de la economia del territorio es la tenencia de vivienda propia llega al

70% de la poblacién, segun la encuesta realizada por el equipo consultor.

Los servicios principales son otorgados por empresas publicas y privadas que no disponen de
infraestructura en el territorio de Sidcay. Por tanto, al interior de la parroquia, no existe un circulante
de efectivo por motivo de servicios, sino, estos se dirigen hasta Cuenca y Ricaurte; salvo los
servicios relacionados con la construccién para los cuales se ocupa la mano de obra local. Para
obras mayores, como viviendas completas o edificaciones y vias se lo hace de manera informal o
con profesionales de la ciudad de Cuenca. Por otro lado, el sector inmobiliario ha tenido un
crecimiento en la parroquia, no al igual al de la parroquia vecina de Ricaurte, pero si en proporcion

al crecimiento de la poblacion.

La vialidad no solo conecta a la poblacién en términos de movilidad, sino, existe una estrecha
relacion entre la economia y la infraestructura vial. No es coincidencia que los paises mas
desarrollados tengan una malla vial con mayor cobertura pavimentada y en buen estado. Por lo
tanto, los modelos de consumo internos van estrechamente relacionados con la infraestructura
vial que conecta los asentamientos humanos, por lo que para tener una visibn macro de la

funcionalidad econémica de un territorio, hay que entender como se moviliza la poblacién.

A continuacion, en la Figura 192, se muestra la red de asentamientos humanos con respecto a la
infraestructura vial de la parroquia Sidcay y los territorios circunvecinos. Lo cual muestra que
existen barrios con mayor conectividad que otros, como Altos del Machangara y el Guabo, que
junto con el Centro Parroquial son los nodos de la red con mayores conexiones. A estos les siguen

los barrios de San José, Bibin, Cristo Rey y La Caldera.
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Figura 192. Red de asentamientos humanos
Fuente: Catastro de asentamientos humanos, 2023

Elaboracién: Equipo Consultor
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f) TURISMO EN SIDCAY

e Atractivos Turisticos

Sidcay, como parroquia rural, cuenta con un gran potencial natural para el turismo como el
emblemético cerro de Chonta, que se muestra en la Figura 193. El cual cuenta con una vista
privilegiada de toda la parroquia y del centro de Cuenca y Ricaurte. Actualmente no se ha

implementado infraestructura publica ni privada para el aprovechamiento de este recurso.

o ‘ — __

Figura 193. Vista desde el cerro de Chonta

Fuente: Equipo Consultor

Al norte de la parroquia, en entre Bibin y el Puyo, un grupo de emprendedores fundaron el Cuenca
Canopy, espacio que cuenta con servicios de turismo deportivo de aventura. Este emprendimiento,
segun su pagina de Facebook, ha sido construido bajo los estandares internacionales y
garantizando las normas de seguridad, ademas de contar ya con 10 afios de experiencia. En este
lugar se puede realizar un tour que consta de siete cables con diferentes longitudes, para lo que
se entrega a los usuarios un equipo de seguridad que cuenta con arneses, cascos, guantes y
poleas, ademas de la compafiia de guias especializados que brindan la mayor seguridad a los

visitantes, como se puede visualizar en la Figura 194.

Figura 194. Cuenca Canopy
Fuente: Fanpage de Facebook de Cuenca Canopy
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A pesar de ello, en catastro de establecimientos turisticos Unicamente se encuentran registrados

dos establecimientos: la Hosteria Porton del Guabo y Shakaim Club, agencia de viajes.

Figura 195. Hosteria Porton del Guabo

Fuente: Fanpage de Facebook

Dado que el centro de la parroquia no provee de todos los servicios que la poblacion necesita en
términos de abastecimiento de viveres y trabajo, el flujo de personas es fuertemente atraido por
Ricaurte y Cuenca. Por lo tanto, se puede decir que no existe una funcionalidad econémica
circular, en la parroquia, ya que los flujos de dinero por bienes y servicios salen hacia las
centralidades mayores en mencion y este flujo es mayor a lo generado al interior de Sidcay. Razon
por la cual no existe un crecimiento notorio en el sector econémico de servicios. Por esta razén,
las fechas festivas de la parroquia son ocasiones Unicas para aumentar los ingresos de las familias
de la localidad, ya que por su magnitud y tradicion cultural congregan a poblaciones vecinas para
el disfrute de las actividades. Como se pudo constatar en las festividades de La Caldera, Bibin y
las fiestas parroquiales, con frecuencia los espacios comerciales son aprovechados por

comerciantes externos, lo cual no fortalece la economia interna.

e Martes Santo

En Sidcay el Martes Santo continba con las
celebraciones de la Semana Santa, culto cristiano que
forma parte de los principales rituales del Triduo Pascual.
Lo que congrega a varias personas en la parroguia como
una jornada de reflexion de la fe catdlica y ademas

representa una actividad que atrae al turismo local.

Fiua 196. Celebraciéon de Seman Sa ta

Fuente: Equipo Consultor
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g) ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

En Sidcay no existen organizaciones catastradas que formen parte de la economia popular y
solidaria, lo cual es muestra del desinterés o desconocimiento de los beneficios de asociarse con
fines productivos en la parroquia. A pesar de ello, existe de manera informal una asociacion de
apicultores, los cuales exponen su trabajo en ferias locales y provinciales, pero no cuentan con
una estructura organizativa legalmente constituida. De igual manera, si bien no existen
asociaciones inscritas en el IEPS, se sefiala que si hay asociaciones de productores en la

parroquia.

h) MODELOS DE CONSUMO

En los hogares de Sidcay, que en su mayoria cuentan con limitaciones econémicas fuertes, el
consumo se fundamenta en viveres y transporte. Siendo el segundo un servicio con fuertes
limitantes de cobertura en la parroquia, condicién caracteristica de las zonas rurales. Los costos
asociados a la movilizacién pueden variar entre 5y 10 ddlares por cada viaje que se realiza para
la compra de viveres, desde los barrios que no cuentan con acceso al transporte publico como La
Caldera, Puyo, Altos de Machangara, Los Angeles, San Vicente, El Calvario y Las Colinas. Esto

debido a que, Unicamente el 29% de la poblacion cuenta con un vehiculo propio.

Por lo tanto, para el resto de la poblacién, la movilidad es un factor determinante al momento de
decidir adquirir un bien o un servicio. Por esta razon, uno de los principales deseos de consumo
de la poblacién econémicamente activa es adquirir un vehiculo propio, para acceder a menor costo
a sus actividades econdmicas principales, siendo la motocicleta la alternativa de menor costo.
Motivo por el cual, desde una perspectiva de movilidad, la poblacién de los diferentes barrios tiene
una vision de contar con todos los equipamientos necesarios dentro de sus barrios, lo cual

disminuiria la necesidad de trasladarse hacia otros barrios.

En la Figura 197 se muestran los desplazamientos comunes al interior de la parroquia. Si bien el
centro parroquial no esta en una ubicacion estratégica en términos de movilidad, cuenta con
equipamientos Unicos en la parroquia que son atractivos para viajes, como la iglesia principal, la
biblioteca municipal, el GAD parroquial, la escuela Miguel Prieto y el centro de salud como los

principales.
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Figura 197. Desplazamientos comunes al interior de la parroquia Sidcay
Fuente: Catastro asentamientos humanos, 2023

Elaboracion: Equipo Consultor

El dia domingo es destinado para el abastecimiento de viveres junto con las actividades religiosas,
las cuales se concentran en mayor medida en el centro parroquial. En este lugar, a un costado de
la via, se ubican puestos de venta de alimentos preparados y carne de cerdo. Estos funcionan

Unicamente los domingos hasta el mediodia, hora en que termina la misa de la catequesis

parroquial.

e

2

Figura 198. Puesto de venta de empanadas Figura 199. Puesto de venta de hornado y carne de cerdo

Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor
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Otro de los principales intereses de consumo son los bienes raices, ya sea con fines productivos
o de vivienda. Respondiendo a las caracteristicas propias de los predios rurales cercanas a areas
urbanas, el lote promedio tiene un &rea de 2566 metros cuadrados, lo cual es un valor bajo para
la practica de cultivos a gran escala. Por lo tanto, este comportamiento del suelo muestra la

tendencia a la compra y venta de predios fraccionados, para vivienda.

i) SEGURIDAD ALIMENTARIA

La condicion rural de Sidcay y su proximidad a centros urbanos importantes como Ricaurte y
Cuenca, facilitan el abastecimiento de alimentos a las familias de la parroquia. Como punto débil
se encuentra la dependencia de transporte para acceder a ciertos insumos basicos de la canasta
familiar, que se consigue normalmente en mercados como aceite, verduras, legumbres, arroz,
insumos de limpieza, condimentos y cereales. Si bien Sidcay es una parroquia rural, la actividad
predominante no es la agricultura, por lo que de fallar el sistema de transporte como lo ocurrido
en la pandemia o los paros nacionales, la seguridad alimentaria de la mayoria de la poblacion se
veria afectada en gran medida, ya que no existen proveedores de alimento mayoristas en la
parroquia. No solo por el abastecimiento de insumos sino por la dependencia mayoritaria del gas

para la coccion de los alimentos.

j) DESARROLLO DE TECNOLOGIAS PRODUCTIVAS LIMPIAS

Si bien la produccién en Sidcay no es de gran escala, si representa una actividad econémica
principal en el 9.2% de la poblacién. Por lo que las practicas productivas si tienen un impacto en
el ambiente. Ahora, este impacto no propiamente es por la actividad en si, ya que no es comun el
uso a gran medida de insumos quimicos que contaminen el suelo o las fuentes de agua. No
obstante, indirectamente este sector depende estrechamente de insumos agropecuarios que no
son distribuidos localmente, por lo que los agricultores deben trasladarse a Ricaurte o Cuenca
para adquirir fertilizantes, lo cual aumenta la huella de carbono de la produccion local. En la
actualidad, no existen proyectos que busquen cambiar por medio de la tecnologia esta situacion,

para que la produccién reduzca los impactos ambientales.

Dadas las actividades predominantes en la parroquia y los diferentes usos de suelo permitidos,
las actividades econdmicas no son propensas al desarrollo de tecnologias limpias, salvo el caso
de la construccion, lo cual no se visualiza en la parroquia el uso de materiales con bajos niveles

de emision. Siendo el hormigdn, el material predominante en las construcciones junto con el acero.
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k) INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

En la parroquia, se cuenta con un vivero ubicado en el barrio San José, el cual cuenta con
infraestructura para la produccion de plantas. Esta infraestructura cuenta con un invernadero y
repisas para los semilleros. El estado actual de este equipamiento es regular, como se puede ver

en la Figura 200.

SEMILLAS PARA EL FUTURO
GAD PARROQUIAL DE SIDCAY

Figura 200. Estado actual del vivero de Sidcay Figura 201. Entrada al vivero de Sidcay

Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor

Por otro lado, en la parroquia atraviesan dos sistemas de riego inventariados por la prefectura del
Azuay, como se muestra en la Figura 202. Como se menciona en apartados anteriores, en la

parroquia no se cuenta con mercados o centros de acopio para la produccion.
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Figura 202. Mapa de infraestructura productiva de la parroquia Sidcay
Fuente: GAD Provincial del Azuay, 2023
Elaboracion: Equipo Consultor
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a) CAPACIDADES INSTITUCIONALES LOCALES

Actualmente, afio 2023, se vive una crisis energética a nivel nacional, dada por multiples factores,
econdmicos, politicos y ambientales. La institucionalidad del gobierno central y asamblea se vio
fuertemente debilitada por el juicio politico del presidente y posterior declaratoria de muerte
cruzada, dictaminada el 17 mayo de 2023 por el presidente entonces, Guillermo Lasso. Las
razones indicadas para llegar a este punto fueron las fuertes confrontaciones politicas y la
obstruccion legislativa. Lo que conllevé a elecciones anticipadas y la posesion de un nuevo
presidente, Daniel Noboa, a partir del 23 de noviembre de 2023. Para un periodo de 1 afio y 6

meses.

Por otro lado, el gobierno autbnomo descentralizado municipal de Cuenca, actor fundamental de
desarrollo en la parroquia Sidcay, en la actualidad se encuentra en la transicion normal de una
nueva administracion que ha generado fuertes vinculos con la ruralidad, incrementando el monto
para el presupuesto participativo de las parroquias y mejorado la percepcion de seguridad en la
ciudadania. Si bien la imagen institucional en la parroquia Sidcay del GAD municipal no estaba
afectada, esta nueva administracion ha incrementado las relaciones y articulacion en territorio a
través de su departamento de gobernabilidad. Dando como resultado un incremento en la

percepcién de la capacidad institucional de la corporacién municipal de Cuenca.

Del mismo modo, el GAD provincial del Azuay se encuentra realizando obras esperadas por varios
meses en cuanto a la rehabilitacién de las vias de acceso a la parroquia, via a Bibin y la via
Ricaurte-El Guabo-La Raya. Siendo la vialidad un factor clave y priorizado por la poblacion, estas

obras han dado un salto en la percepcién de la capacidad institucional.

e Capacidad Interna del GAD Parroquial

El proceso de planificacion institucional parte de este documento y se viabiliza mediante los Planes
Operativos Anuales (POA), documento que el COOTAD norma su elaboracién para convertirse en
el presupuesto institucional de cada afio, mediante el denominado ciclo presupuestario. Dado que,
en un GAD parroquial no existe un equipo de planificacion, la responsabilidad cae en el asesor
técnico encargado de la planificaciéon institucional, que en la actualidad realiza actividades
operativas. Por lo que sin duda es una sobrecarga de funciones fruto de las exigencias impuestas
por la normativa. Esto conlleva a que, para cumplir con las exigencias administrativas y las
responsabilidades con la poblacién, el GAD opere en condiciones que superan su capacidad
administrativa, teniendo que extender los horarios de trabajo de los técnicos que trabajan con una

carga de 20 horas semanales segun sus contratos bajo la modalidad de servicios profesionales.
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Por tanto, en las condiciones actuales administrativas y operativas del GAD parroquial la demanda
de trabajo supera la capacidad instalada y de recursos humanos existente. Actualmente, el GAD
parroquial posee una retroexcavadora, la cual es utilizada para el mantenimiento vial de la
parroguia y emergencias suscitadas en época invernal. Sin embargo, este equipo si bien funciona
y opera en condiciones normales, comunmente depende de volquetas de otras instituciones como
la prefectura del Azuay o municipio de Cuenca para complementar los trabajos o aumentar el
rendimiento. Se debe tener en cuenta que, en épocas de mayor demanda de esta maquinaria, no

se consigue localmente con la disponibilidad requerida.

En cuanto a espacios administrativos, el GAD parroquial cuenta con un salén de actos, una cocina
gue funciona como bodega de insumos administrativos, una bodega de herramientas y materiales
organicos para la produccion, un edificio administrativo con cuatro espacios: oficina de presidente,
oficinas administrativas, sala de reuniones y archivo. Cabe indicar que estos dos Ultimos espacios

no son adecuados para la funcion designada, por la limitacion de espacio existente.

b) GOBERNANZA DEL RIESGO

El presidente del GAD de Sidcay, Abg. Flavio Londa, es quien preside el COE parroquial
conformado por representantes de todas las instituciones en territorio. Cabe indicar que no existe
en la parroquia infraestructura o equipamientos de policia nacional o bomberos. Este comité de
operaciones de emergencia esta reglamentado por la secretaria nacional de riesgos, mediante le

manual del COE. Este documento indica lo siguiente con respecto a las parroquias.

En funcién de que territorialmente las estructuras organicas de las Juntas Parroquiales Rurales, ni
el ejecutivo descentralizado cuentan con todo el despliegue de recursos y personal que, en los
niveles territoriales anteriores, se sugiere que este nivel de organizacion sea eminentemente de
coordinacién ante la emergencia. En este sentido, la Comisién Parroquial para Emergencias

(COPAE) se conformaré a través de una plenaria integrada por:
1. Presidente de la Junta Parroquial
2. Teniente Politico o el Comisario delegado para tal fin
3. Delegado del GAD Municipal o Distrito Metropolitano
4. Equipo de coordinacion operativa:
a. Vocales de la Junta Parroquial
b. Delegado de las FFAA, en caso de que hubiera en el territorio
c. Delegado del Cuerpo de Bomberos, en caso de que hubiera en el territorio

d. Delegado de la Policia Nacional — UPC
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e. Delegado del MSP o Seguro Campesino
f. Delegado del Ministerio de Educacién

g. Delegado de los programas del MIES en el territorio

Entre las instituciones que podrian actuar como invitados:

1. Representante de las Juntas de Agua
2. Representante de Organizaciones sociales locales
3. Representante de Organizaciones productivas locales

4. Representante de ONGs en la zona/territorio.

Responsabilidades de la COPAE

¢ Activar los mecanismos de seguridad a través de la Policia Nacional - UPC/ UVC
e Activar los equipos de rescate (Cuerpos de Bomberos, unidades de rescate locales)

e Coordinar con las entidades de primera respuesta la evacuacion de la poblacién a
zonas seguras

¢ Implementar y adecuar alojamientos temporales de poblacién evacuada
e Gestionar la primera contingencia humanitaria.

e Coordinar con el nivel municipal el soporte de sobrepasar las capacidades locales de
respuesta.

c) ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL

En territorio, la articulacion interinstitucional que predomina es la relacion entre los Gobiernos
autobnomos descentralizados. En menor medida existen relaciones con las diferentes instancias del
gobierno central. Entre GADSs, los convenios que mayor impacto tienen son el de presupuesto
participativo con la alcaldia de Cuenca, por $ 240.121,20 y la delegacion de mantenimiento vial

rural con la prefectura del Azuay por un monto aproximado de $ 60.000.

De igual manera, las empresas publicas EMAC EP y Asfaltar EP tienen presencia en territorio, la
primera para el mantenimiento de areas verdes y la segunda con proyectos impulsados desde la
prefectura, como los trabajos de asfaltado de las vias Ricaurte-Sidcay-La Raya y la Ricaurte-Bibin.
Convenios con instancias del gobierno central vigentes no existen al 2023, Gnicamente existe en
calidad de comodato el uso de instalaciones del GAD parroquial para que funcione el Subcentro

de Salud de la parroquia.
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Para la elaboracion del presente PDOT, se solicitd al ente rector de planificacion los mecanismos
de articulacién para la elaboraciéon de esta herramienta. Esto mediante oficio No. 260-PGADPS-
FSLS-2023, de fecha 4 de octubre de 2023. Documento que fue contestado mediante Oficio Nro.
SNP-DZP6-2023-1075-OF de 13 de octubre de 2023 con el siguiente texto: “...esta cartera de
Estado desarrollara, en las préximas semanas, un proceso de capacitaciébn con autoridades y
equipos técnicos de los gobiernos seccionales provinciales, cantonales y parroquiales de la zona
6, invitacion que serd remitida de manera oportuna. En estos espacios de fortalecimiento se
socializara y pondra en marcha los mecanismos de articulacion entre los diferentes niveles de
gobierno, acompafados de informacién y documentacién que aporten a la construccién vinculada

de las decisiones estratégicas que seran parte del PDOT”.

Sin embargo, hasta la fecha de elaboracion del diagnéstico y la propuesta, no se han desarrollado
estos talleres. Cabe indicar que durante la elaboracion de este diagndstico existié un cambio de
gobierno central, fruto de la muerte cruzada dictada en mayo de 2023 y al pais entero vive una ola
de violencia y crisis econdmica. Por lo tanto, se evidencia una fuerte debilidad con lo que respecta

a articulacion interinstitucional con el gobierno central a nivel parroquial.

d) ACTORES TERRITORIALES Y ORGANIZACION SOCIAL

e Autoridades Locales

AUTORIDADES LOCALES

N° NOMBRES Y APELLIDOS CARGO

1 Flavio Londa Presidente de la Junta Parroquial
2 Monserrath Bonete Vocal de la Junta Parroquial

3 Raul Bacuilima Vocal de la Junta Parroquial

4 Irma Pinduisaca Vocal de la Junta Parroquial

5 Abigail Mufioz Vocal de la Junta Parroquial

6 Natividad Cusco Teniente Politico

Tabla 30. Autoridades Locales
Fuente: GAD Parroquial de Sidcay

Elaboracién: Equipo Consultor
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e Autoridades Cantonales

AUTORIDADES CANTONALES

N° NOMBRES Y APELLIDOS CARGO

1 Cristian Eduardo Zamora Alcalde de Cuenca

2 Adriana Pefialoza Baculima Vicealcaldesa

3 Ivan Abril Mogrovejo Concejal distrito Norte
4 Jenny Bermeo Mejia Concejala distrito Norte
5 Xavier Bermudez Lépez Concejal distrito Norte
6 Diana Gonzalez Arteaga Concejala distrito Norte
7 Gustavo Valencia Vintimilla Concejal distrito Norte
8 Gabriela Brito Andrade Concejala distrito Sur

9 Roman Carabajo Alvear Concejal distrito Sur

10 Jimmy Flores Galan Concejal Distrito Sur
11 Federico Guzméan Paute Concejal distrito Sur

12 Ménica Pesantez Chalco Concejala distrito Sur
13 Manuel Alvarado Ifiamagua Concejal Rural

14 José Fajardo Sanchez Concejal Rural

15 Rocio Juca Salazar Concejala Rural

16 Paul Pafi Sasaguay Concejal Rural

Tabla 31. Autoridades Cantonales
Fuente: GAD Municipal de Cuenca

Elaboracién: Equipo Consultor

e Autoridades Provinciales

AUTORIDADES PROVINCIALES

N° NOMBRES Y APELLIDOS

CARGO

1 Juan Cristébal Lloret

Prefecto del Azuay

Luis Santiago Malo Gonzélez

Gobernador del Azuay

Tabla 32. Autoridades Provinciales

Elaboracion: Equipo Consultor
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e Representantes de la Camara Provincial

CONSEJEROS - REPRESENTANTES DE LA RURALIDAD

N° NOMBRES Y APELLIDOS PARROQUIA CANTON

1 Wilson Jacome Bafios Cuenca

2 Catalina Vasquez Sinincay Cuenca

3 Pedro Padilla San Joaquin Cuenca

4 Jhonny Orellana Bulan Paute

5 Catalina Guartatanga San Bartolomé Sigsig

6 Nelly Patifio Cochapata Nabdn

7 Gendry Rivera Abdon Calderén Santa Isabel

Tabla 33. Consejeros de la provincia del Azuay
Fuente: GAD Provincial del Azuay

Elaboracién: Equipo Consultor

A los Consejeros, quienes representan a los territorios de la ruralidad de la provincia del Azuay, se
suman los 15 alcaldes electos el pasado 5 de febrero del 2023. Y todos ellos junto al prefecto,
Juan Cristobal Lloret y la Viceprefecta, Alexandra Quintanilla, suman 24 integrantes de la Camara
Provincial.

ALCALDES DE LA PROVINCIA DEL AZUAY

N° NOMBRES Y APELLIDOS CANTON
1 Aurelia Sarmiento San Fernando
2 José Sanchez Camilo Ponce Enriquez
3 Deifilio Arévalo Chordeleg

4 Cristian Zamora Cuenca

5 Wilson Ramirez El Pan

6 Cristian Ochoa Giron

7 Paulo Cantos Guachapala

8 Marco Tapia Gualaceo

9 Patricio Maldonado Nabon

10 Eddy Errdez Ofia

11 Raul Delgado Paute

12 Adridn Berrezueta Pucara

13 Byron Rubio Sevilla de Oro
14 Anabel Lalvay Santa Isabel

15 David Duchitanga Sigsig

Tabla 34. Alcaldes de la provincia del Azuay
Fuente: GAD Provincial del Azuay
Elaboracién: Equipo Consultor

e) PARTICIPACION CIUDADANA

Si bien existe el registro de los dirigentes barriales, en varios casos, las dirigencias no son activas,
por lo que existen presidentes que no han alternado sus funciones debido al desinterés de la
poblacién en participar de estos espacios de liderazgo. Tales son los casos de los barrios: Balcon
del Guabo, El Guabo, El Calvario, Los Angeles, Centro Parroquial y San Pedro. A continuacion, se

enlistan los dirigentes de los barrios de la parroquia Sidcay.
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DIRIGENTES DE LOS BARRIOS DE SIDCAY

N° BARRIO DIRIGENTE

1 Altos De Machéangara Alfonso Guaman

2 Balcén Del Guabo Sergio Mufioz

3 Bibin Bryam Guiracocha

4 Centro Parroquial Carlos Ruiz

S Colinas De San Antonio Carlos Fajardo

6 Cristo Rey Blanca Simbafia

7 El Calvario Manuel Campoverde

8 El Guabo Rosa Barbecho

9 Guavizhin Bryam Ivan Naula Cedacero
10 Jesus Del Gran Poder Edison Alfonso Cuzco Pifia
11 La Caldera Marco Orellana

12 Los Angeles Maria Jimbo

13 Ochoa Ledn Benito Pifia

14 Pueblo Viejo Mery Bonete

15 Puyo Zhumir Manuel Savedra

16 San Antonio Jaqueline Loayza

17 San José Flavio Fernandez

18 San Pedro Lorena Arias

19 San Vicente Henry Vicente Pifia Jimbo

Tabla 35. Dirigentes de los barrios de la parroquia Sidcay
Fuente: GAD Parroquial de Sidcay
Elaboracién: Equipo Consultor

Como una de las instancias de decision en el territorio, el consejo de planificaciéon del GAD

parroquial de Sidcay esta conformado por las siguientes personas:

CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GAD PARROQUIAL DE SIDCAY

N° NOMBRES Y APELLIDOS CARGO

1 Abg. Flavio Londa Presidente del GAD parroquial de Sidcay

2 Arg. Sairy Cartuche Técnico GAD Parroquial de Sidcay

3 Sra. Monserrath Bonete Vicepresidente del GAD parroquial de Sidcay
4 Sr. Bryan Naula Cedacero Representante de la ciudadania

S) Sra. Jaqueline Loayza Pifia Representante de la ciudadania

6 Sr. Henry Pifia Jimbo Representante de la ciudadania

Tabla 36. Consejo de Planificacion del GAD Parroquial de Sidcay
Fuente: GAD Parroquial de Sidcay
Elaboracién: Equipo Consultor
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f) SISTEMA DE PROTECCION DE DERECHOS

En la actualidad, se depende de la junta cantonal de proyeccion de derechos del municipio de
Cuenca y del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos, entidad adscrita a la municipalidad.
Estas instituciones se encargan de emitir medidas para la proteccion de derechos y emitir politica

publica en torno a la garantia de los derechos, con énfasis en los grupos de atencién prioritaria.

En la parroquia existen espacios para el desarrollo fisico y mental de los nifios menores a 3 afios
en Guavizhan, en el CNH Gotitas de Amor y en Cristo Rey. En San Vicente se cerro el centro por

causas desconocidas.

En cuanto a la violencia de género se emitié la ORDENANZA PARA LA PREVENCION, ATENCION
INTEGRAL Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN CUENCA, la cual
conforma las mesas cantonales para la erradicacion de la violencia conformada por autoridades y
representantes de instituciones y organizaciones publicas, privadas y ciudadanas vinculadas a la
prestacion de servicios de salud, educacion, proteccién especial, de justicia y otros que sean
necesarios para la prevencioén, atencion y erradicacion de la violencia. Esta mesa tiene un equipo
coordinador integrado por un delegado del alcalde, un delegado de la secretaria de derechos, la 0
el coordinador por la equidad social y de género del GAD municipal de cuenca, quien asume la

secretaria y asesoria técnica.

Para la difusibn del sistema de proteccion de

g&l E Consejo Cantonal de derechos, el GAD municipal de Cuenca ha creado el

Proteccion de Derechos | catalogo de servicios del sistema de proteccion de

CUENCA | derechos. El cual consta como Anexo 8 de este

documento. El Catalogo de Servicios de Proteccion

SERVICIOS g de Derechos de Cuenca proporciona informacion

DE PROTECCION DE DERECHOS DE CUENCA

, definiciones y conceptos clave en materia de
proteccion de derechos, asi como referencias a

: \ / ‘ fuentes autorizadas como las Naciones Unidas,
N “ UNICEF, PNUD vy la Organizacion Mundial de la

Figura 203. Catalogo de servicios de Proteccion de Derechos
de Cuenca Salud.
Fuente: CCPD Cuenca

detallada sobre las instituciones, politicas,

- Drogramas y servicios que garantizan el

" reconocimiento, goce, ejercicio y aplicacion de los
derechos establecidos en la Constitucion de la

Republica del Ecuador. También incluye
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El catdlogo tiene como obijetivo unificar la terminologia para capacitar a los ciudadanos en la
interaccion con las instituciones que conforman el Sistema Cantonal de Proteccion Integral de
Derechos. Ademas, proporciona informacion sobre los servicios disponibles para grupos
especificos como personas con enfermedades catastréficas, mujeres embarazadas o en periodo
de lactancia, adolescentes, personas mayores, personas con discapacidad y personas privadas de
libertad. Por dltimo, el catalogo incluye acciones afirmativas, politicas publicas destinadas a
compensar las condiciones que discriminan a ciertos grupos sociales en el ejercicio de sus

derechos.

En el marco de la prevencion contra la violencia hacia la mujer, en Cuenca, existe la casa de la
mujer. Este espacio esta creado para el empoderamiento de la mujer en contra de la violencia de
género. Es este espacio hay atencion psicoldgica y asesoria legal, también cuenta con talleres de
emprendimiento y espacios para intercambio y comercializacion de productos. Este servicio incluye
ambientes ludicos para los nifios, mientras las madres estan recibiendo atencién o en los talleres
gue realiza esta casa. De igual manera existen actividades recreativas para las mujeres como
bailoterapia, danza y yoga. Este equipamiento esti ubicado en las calles General Torres 7-50 y
Presidente Cordova. Para finalizar, esta entidad ha desarrollado una guia para actuar en casos de
violencia de género, segin el CATALOGO DE SERVICIOS Y CENTROS DE ATENCION
ESPECIALIZADA EN VIOLENCIA BASADA EN GENERO los pasos a seguir son los siguientes:

Sivives algun tipo de
violencia sigue los
siguientes pasos:

1 .
01 Pide Ayuda
» Llama al S11
- -Linea Telefénica Casa
A Maria Amor, gpoyo las 24

horas del dia 2832- 817

@)= Did_e Proteccion s A

-Junta Cant Proteccion de Derechos

olicia Comunitaria

O3 Pide Justicia

-Es tu derecho vivir una vida libre de
viclendia, denuncia de acuerdo al
tipo de viclencia vivida.

Figura 204. Guia para casos de violencia
Fuente: CCPD Cuenca

El catalogo completo se encuentra en el Anexo 9 del presente Plan.
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2.3.1 ANALISIS ESTRATEGICO DE SIDCAY

La realidad actual de Sidcay es producto no solo de su historia sino de las relaciones entre los
diferentes actores en territorio y de influencias externas fuertes en términos politicos, sociales y
economicos. Al ser un territorio identificado como rural, pero con cercania al centro urbano de
Cuenca; la influencia de esta urbe es de gran impacto. Por lo general, el sector rural provee a los
centros urbanos de productos agricolas y recursos naturales. Sin embargo, en el caso de Sidcay,
sus fuentes de agua y suelo no son parte de la red de recursos hidricos que abastecen a la ciudad
de Cuenca, por lo que no existe una relacion fuerte en este &mbito, razén por la cual, no se ha
intervenido en la conservacion de ecosistemas o en la proteccién de riberas y paramos. Por lo
tanto, el desarrollo de la parroquia en aspectos ambientales depende, en mayor medida de las
iniciativas y practicas locales, donde el GAD parroquial tiene una mayor presencia, sin embargo,
se evidencia grandes limitaciones para actuar y ejecutar medidas en torno a las denuncias por

contaminacién. Esto debido a que no son sus competencias exclusivas.

Por otro lado, en el &mbito productivo, la tendencia del sector agropecuario es a la baja, no solo
por el incremento en los costos del suelo, producto del crecimiento urbano, sino por el fuerte
impacto econémico que sufrié este sector por la situacion econémica nacional y global. La zona de
mayor produccién se ubica al Norte de la parroquia, debido a la extension de las parcelas, las
cuales trabajan con aguas lluvias, ya que no existe en esta zona sistemas comunitarios de riego
para la produccion. Lafalta de agua para la produccion es el principal factor que no permite generar

los incentivos necesarios para fortalecer las practicas productivas.

Escenario diferente atraviesa el Sur de la parroquia, ya que esta zona si dispone de agua para
riego, sin embargo, en esta zona las parcelas son de menor extension y el uso principal es para
vivienda o segunda vivienda. Adicionalmente, en todo el territorio existe un riesgo latente para los
ganaderos, el abigeato. Este acto delincuencial no solo golpea econémicamente a las familias de
la parroquia sino hace de esta practica menos atractiva, debido al riesgo que se corre de perder
grandes inversiones. Si bien la ola delincuencial violenta del pais no ha afectado directamente a
Sidcay, la percepcién al interno de la parroquia es de inseguridad. Por lo tanto, esta percepcién
afecta directamente en la motivacion de los jovenes a emprender o capacitarse, afecciones con
impactos en el corto, mediano y largo plazo a los jovenes. Jovenes que solo por el hecho de
educarse en la ruralidad ya cuentan con barreras socio econémicas fuertes para insertarse en el
ambito laboral o académico superior. Por lo tanto, el fututo productivo de la parroquia esta en un
latente riesgo, no solo por la falta de oportunidades sino la desmotivacion que produce las

injusticias sociales.
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Por esta razén, la principal fuente econdmica de la parroquia es el trabajo formal remunerado,
seguido con negocios propios y los servicios por jornada. La cercania al parque industrial de la
ciudad se refleja de igual manera en un sector importante de las actividades econémicas de la
parroguia. A esto se suman las remesas por la migracion, que no dejan de ser una fuente

importante de ingresos en los hogares rurales.

Teniendo en cuenta la situacion productiva y econdmica de la parroquia, la misma es consecuente
con el déficit de atencion social en la parroquia, no solo en el sector publico sino en el privado. Los
servicios de salud, educacion y cultura no cubren territorialmente las necesidades de la poblacion.
Poblacion que se ve obligada a buscar mejores servicios en los centros urbanos de Cuenca
principalmente y Ricaurte en menor medida. Estos desplazamientos para cubrir servicios
elementales como salud y educacion afectan en gran medida las economias familiares, por lo que
gran parte de la poblacidn se priva de estos servicios por el costo que implica movilizarse y acceder
a los servicios. Sobre todo, en los barrios periféricos como San Vicente, Guavizhan, Puyo Zhumir,
Bibin, La Caldera, San Antonio y Los Angeles. Los barrios centrales se encuentran a una distancia
menor al centro de salud y la unidad educativa Miguel Prieto de educacion basica. La totalidad de

jovenes para acceder a estudios de bachillerato deben desplazarse a Ricaurte o Cuenca.

Por otro lado, la poblacién adulta mayor en Sidcay carece de servicios de atencion especializados.
Servicios para mantener un envejecimiento activo, esto en las zonas consolidadas de la parroquia.
Ya que es comun que los sectores productivos los adultos mayores contindien con sus practicas
agricolas, en una escala menor y con baja intensidad, pero manteniendo una vida activa en su
vejez. Sin embargo, en ambos casos es deficiente la cobertura de las necesidades sociales o

recreativas de este grupo de atencion prioritaria de la poblacion.

Si bien la problematica social es amplia, ha sido también responsable de la unidad de sus barrios
y en consecuencia el motivo para fortalecer el sentido de pertenencia a su localidad y a la parroquia,
con un sentido de optimismo para los dias venideros. En los ultimos 12 afios, se han reducido
brechas importantes en cuanto a necesidades basicas insatisfechas, fruto de un mayor acceso a
la vivienda, servicios de salud, educacién y agua potable. En el contexto del Azuay, Sidcay, esta
por debajo de la media en el indice NBI. Lo cual indica una situacion aventajada frente a otras

parroquias, pero que no deja de reflejar inequidades y brechas sociales.

Esta dindmica social se correlaciona con la falta de equipamientos publicos adecuados, partiendo
de las unidades educativas, que requieren no solo una fuerte inversiéon para mantenimiento sino
también para innovacién. De igual manera el centro de salud existente en la parroquia no cuenta

con instalaciones propias, ya que funciona en la planta alta del edificio del GAD parroquial.

Ocasionando hacinamiento en el GAD parroquial y un disefio no apto para el funcionamiento del

centro de salud. La realidad econdmica del pais no ha brindado oportunidades de inversion en la
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parrogquia como espera la poblacién, sumando a la inestabilidad politica que se ha vivido en los
Gltimos dos afos vy la crisis por COVID 19 del 2020 que hasta la presente fecha se sienten los

impactos, no solo por la ola de migracion sino por la crisis econémica que dejé.

Por lo tanto, las inversiones en infraestructura publica de equipamientos y servicios no se han
evidenciado en los ultimos afos. Producto de esto es una red vial a nivel de lastre en estado
regular, una cobertura de alcantarillado de las mas bajas de Cuenca y deficiente cobertura de
transporte publico en los diferentes barrios. El potencial de desarrollo de la parroquia se sitia en
los 3 ejes viales principales. De igual manera los espacios publicos existentes como casas

comunales no han sido atendidos en mantenimientos basicos.

Si bien la realidad de la parroquia tiene problematicas sociales y econdmicas, la unidad de los
barrios y su representacion en territorio es una de las fortalezas de Sidcay. Sin embargo, este
sentido de pertenencia se ha desarrollado junto a un alto nivel de falta de confianza con las
entidades publicas, debido a los incumplimientos historicos y la falta de institucionalidad. Esta
segunda se ha visto en evidencia con las denuncias ambientales realizadas por la poblacion, los
altos indices de abigeato y la deficiente cobertura de vias asfaltadas. Las actuales administraciones
han iniciado con aceptacién en Sidcay, muestra de ello en un sentido de esperanza que tiene la

poblacion, que ven en el horizonte mejores dias para Sidcay.

El andlisis de Sidcay se lo realiza en su contexto, ya que siendo una de las parroquias mas antiguas
de Cuenca, la cobertura de servicios basicos y servicios productivos esta por debajo de vecinas

parroquias.
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2.3.2 IDENTIFICACION Y SISTEMATIZACION DE POTENCIALIDADES
TERRITORIALES

e Fortalezas:

Las fortalezas de Sidcay nacen de su historia, al ser la parroquia madre de las parroquias vecinas,
este territorio cuenta con un sentido de pertenencia que mantiene motivado a las generaciones
mayores a sacar adelante al territorio. Por el sentido de pertenencia y gracias a la relevancia de la

parroquia en la historia del cantén Cuenca.

Tradiciones culturales: Uno de los emblemas a nivel mundial del Ecuador, son los sombreros de
paja toquilla. Sidcay cuenta con una rica tradicién en la produccion de sombreros de paja toquilla,
lo que representa una valiosa habilidad artesanal que puede ser capitalizada para promover el

desarrollo econémico local y el turismo.

Existencia de infraestructura publica en los barrios: La mayoria de barrios cuenta con canchas

deportivas en terrenos publicos, casa comunal y escenarios para presentaciones culturales.

Tierras Fértiles: La presencia de tierras fértiles ofrece un potencial significativo para la agricultura
diversificada, contribuyendo a la seguridad alimentaria y generando oportunidades econémicas

adicionales.

Poblacion Joven: La presencia de una poblaciéon joven constituye un activo demografico,

proporcionando la base para la innovacion, el emprendimiento y el desarrollo social.

Atractivos Turisticos: La existencia de atractivos turisticos como el cerro de Chonta, el Canopy y
las tradiciones culturales ecuestres afiaden un valor distintivo que puede ser explotado para

fomentar el turismo local y regional.

Ejes Viales Estratégicos: La conexion mediante dos ejes viales importantes que enlazan a
Cuenca con la parroquia Octavio Cordero y la provincia del Cafiar, brinda una ubicacion estratégica

para el desarrollo econdémico y el intercambio comercial.

Cercania ala zona urbana de Cuenca: La cercania a la cabecera cantonal garantiza la dotacion
y aprovisionamiento de insumos o viveres basicos necesarios, ademas de servicios de salud y

educacién a menores costos por desplazamiento con respecto a otros sectores rurales.

Fuentes hidricas: La parroquia cuenta con fuentes de agua que no son utilizadas en la actualidad

y que atraviesan grandes extensiones de la parroquia.
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e Oportunidades:

Desarrollo del Turismo Sostenible: La presencia de atractivos turisticos ofrece la oportunidad de

desarrollar un turismo sostenible, generando ingresos adicionales y promoviendo la cultura local.

Diversificacion de la Economia: La poblacion joven y la presencia de tierras fértiles permiten la

diversificacion de la economia, explorando alternativas agricolas y proyectos de emprendimiento.

Promocion de la Artesania Local: La artesania de sombreros de paja toquilla puede ser

promocionada a nivel nacional e internacional, generando oportunidades de mercado y comercio.

Mejora de Acceso a Estudios: La atencion a la falta de acceso a estudios para la poblacién joven

podria abrir nuevas oportunidades educativas, fortaleciendo las capacidades locales.

A continuacion, en la Tabla 37 se enlistan las potencialidades identificadas en la parroquia Sidcay y
sus correspondientes desafios a largo plazo, desafios de gestion y competencias del GAD.

SISTEMATIZACION DE POTENCIALIDADES DE LA PARROQUIA SIDCAY

Sentido de pertenencia
de la poblacién

de pertenencia en la
poblacién més joven
y futuras
generaciones

conservacion del
patrimonio en la
poblacién

DESAFIO DE DESAFIO DE
POTENCIALIDAD LARGO PLAZO GESTION COMPETENCIA GAD
Planificar el desarrollo
Mantener el sentido parroquial y su
Fomentar la

correspondiente
ordenamiento territorial,
en coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial

Elaboracion de
productos artesanales
(Sombreros de paja
toquilla)

Traspaso
generacional de la
tradicion

Generar incentivos
para que la juventud
adquiera y practique
conocimientos para
elaborar sombreros
de paja toquilla

Incentivar el desarrollo
de actividades
productivas
comunitarias, la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del ambiente

Existencia de
infraestructura publica
en los barrios

Mantenimiento en
niveles de servicio
aceptables

Establecer una
fuente de ingresos
corrientes para
gastos de
mantenimiento

Planificar, construir y
mantener la
infraestructura fisica,
los equipamientos y los
espacios publicos de la
parroquia, contenidos
en los planes de
desarrollo e incluidos
en los presupuestos
participativos anuales
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DESAFIO DE DESAFIO DE

POTENCIALIDAD LARGO PLAZO GESTION

COMPETENCIA GAD

Incentivar el desarrollo
de actividades
productivas
comunitarias, la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del ambiente

Incentivar a la
Conservar la fertilidad | proteccion y

del suelo recuperacion de los
suelos

Tierras fértiles

Incentivar el desarrollo
Mantener el interés Generar incentivos y | de actividades
de los jévenes en el | herramientas para el | productivas

Poblacion Joven desarrollo de la desarrollo personal y | comunitarias, la
parroquia evitando la | econémico de la preservacion de la
migracion poblacién biodiversidad y la

proteccion del ambiente

Incentivar el desarrollo

Articular con el de actividades
Generar servicios sector privado e productivas
Atractivos Turisticos turisticos en los impulsar comunitarias, la
atractivos naturales | emprendimientos en | preservacion de la
el @mbito turistico biodiversidad y la

proteccion del ambiente

Planificar y mantener,

Eies Viales Mantener un nivel de | Garantizar los en coordinacion con los
J P servicio de los ejes recursos para el gobiernos provinciales,
Estratéegicos . o b . .
viales mantenimiento la vialidad parroquial
rural

Realizar los planes
urbanos en conjunto
con la municipalidad
de Cuenca y contar
con atractivos

Planificar el desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial,

Crecer de una
manera ordenada y

Cercania a la zona o .
planificada con miras

urbana de Cuenca

al desarrollo turistico . en coordinacion con el
. turisticos que .
sostenible . . gobierno cantonal y
dinamicen la o
; provincial
economia

Incentivar el desarrollo

Mantener la calidad y Organizar al sector | de actividades

. . . roductivo para el roductivas
Existencia de fuentes cantidad de los P P P o
P . aprovechamiento comunitarias, la
hidricas recursos existentes : .,
2 sostenible del preservacion de la
en épocas de verano L ;
recurso biodiversidad y la

proteccion del ambiente

Tabla 37. Sistematizacion de potencialidades territoriales

Elaboracién: Equipo Consultor
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2.3.3 IDENTIFICACION Y SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS
TERRITORIALES

e Debilidades:

Migracién de poblacion econémicamente activa: La migracion de la poblacién econémicamente
activa representa una debilidad, ya que, la parroquia pierde capacidad productiva, de mano de obra
y de asociacion. Esto junto con los efectos sociales que representa el hecho de la ausencia de las

cabezas de hogar para la educacion y el cuidado de los hijos.

Acceso Limitado a estudios: Aunque hay una poblacién joven, la falta de acceso a estudios

podria limitar su desarrollo y contribucion al crecimiento econémico.

Cuidado de Adultos Mayores y Personas con Discapacidad: La atencién insuficiente a los
adultos mayores y personas con discapacidad refleja una debilidad en el sistema de atencién social
y de salud.

Falta de organizacion para el mantenimiento de espacios comunitarios o publicos: La falta
de mantenimiento de espacios publicos puede afectar la calidad de vida y la atraccion turistica.

e Amenazas:

Incremento de Deterioro de la Red Vial: La red vial deteriorada representa una amenaza para el

acceso Yy la movilidad, afectando tanto a residentes como a visitantes.

Competencia en la Produccién Artesanal: La competencia en la produccion artesanal,
especialmente de sombreros de paja toquilla, podria afectar la viabilidad econdmica de los

artesanos locales.

Desconocimiento de Tradiciones Culturales: La pérdida de interés o el desconocimiento de las

tradiciones culturales equinas podria disminuir el atractivo turistico.

Escasez de Oportunidades Educativas: La falta de acceso a estudios podria perpetuar la falta

de habilidades y limitar las oportunidades de desarrollo individual y colectivo.

En resumen, aprovechar las fortalezas, convertir las debilidades en oportunidades, enfrentar las
amenazas y capitalizar las oportunidades podria ser clave para el desarrollo sostenible de la
Parroquia Sidcay. La participacion activa de la comunidad, junto con estrategias integradas y
sostenibles, seria esencial para abordar estos desafios y aprovechar plenamente el potencial de

la region.

201



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE SIDCAY 2023-2028

e Problemas

La aparicion y persistencia de los diversos problemas identificados en la parroquia Sidcay se
derivan de una compleja interaccion de factores, donde la interseccibn de aspectos
socioecondmicos, medioambientales e institucionales contribuyen a configurar un escenario de
desafios significativos. Estos problemas reflejan la realidad de un territorio que enfrenta tensiones
entre la preservacion de sus recursos naturales, la dinAmica demografica, y las limitaciones en

infraestructuras y servicios basicos.

La falta de practicas sostenibles, conocimientos agricolas, y una planificacion integral han llevado
a la vulnerabilidad ambiental y la degradacion del suelo. Asimismo, la migracion de la poblacion
joven, la falta de acceso a estudios, y la carencia de oportunidades de empleo han generado
problemas demogréficos y sociales.

La ausencia de estrategias efectivas para prevenir la violencia y atender a grupos vulnerables,
como adultos mayores y personas con discapacidad, evidencia un vacio en politicas sociales y de
seguridad ciudadana. Ademas, la insuficiencia en la infraestructura productiva y en los servicios
publicos limita el desarrollo econémico y la calidad de vida. La falta de coordinacién en la gestion
de riesgos y la débil institucionalidad plantean desafios adicionales para la planificacion y ejecucion

de acciones efectivas.

En resumen, la complejidad de estos problemas en Sidcay subraya la necesidad de enfoques
integrales y colaborativos, involucrando a la comunidad, instituciones locales y organismos
gubernamentales para implementar soluciones sostenibles que aborden las causas subyacentes y

promuevan un desarrollo equitativo y resiliente.

A continuacion, en la Tabla 38, se enlistan situaciones o estados no deseados que se presentan en
Sidcay. Mismos que son causantes de problemas profundos del territorio como la pobreza, las
deficiencias en salud publica, la pérdida de recursos naturales, el calentamiento global y el aumento

de delincuencia en la parroquia.
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SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS DE LA PARROQUIA SIDCAY

DESAFIO DE LARGO DESAFIO DE
PROBLEMAS PLAZO GESTION COMPETENCIA GAD
Ecosistemas Articular con la Incentivar el desarrollo

debilitados, recursos
naturales en estado
de vulnerabilidad,
zonas contaminadas,
calentamiento global.

Motivar a la poblacién
al cuidado y la
conservacion del
ambiente

poblacion y entidades
de control ambiental
para la generacion de
proyectos de
conservacion

de actividades
productivas
comunitarias, la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del ambiente

Problemas de salud
en la poblacion, baja
de actividad fisica en
la poblacién, altos
indices de violencia
en la parroquia,
sistemas de salud con
baja cobertura, bajo
acceso a educacion
superior, practicas
ancestrales en peligro
de desaparecer,
grupos de atencion
prioritaria
desatendidos.

Incentivar a la
poblacion a la toma de
decisiones
conscientes sobre
salud, educacion,
conservacion de
patrimonio y
proteccién de
derechos

Generar proyectos
sostenibles para
incentivar cambios de
modos de vida y
gestion del tiempo en
torno a précticas
saludables

Planificar el desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial,
en coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial

Planificar, construir y
mantener la
infraestructura fisica, los
equipamientos y los
espacios publicos de la
parroquia, contenidos
en los planes de
desarrollo e incluidos en
los presupuestos
participativos anuales

Baja produccién, altos
costos de produccion,
comerciantes y
emprendedores con
ventas insuficientes,
falta de atractivos
turisticos, falta de
sefalizacién de
turismo comunitario y
natural.

Disminuir los costos
asociados a la
produccion mediante
practicas amigables
con el ambiente,
promover los
emprendimientos y la
cultura financiera en
las familias e
incentivar a la
poblacién hacia la
dotacién de servicios
turisticos

Contar con la
capacidad operativa y
de gestion para la
articulacion y
ejecucion de
proyectos productivos
con visién a largo
plazo y que incentiven
a la poblaciéon a la
inversion sostenible

Incentivar el desarrollo
de actividades
productivas
comunitarias, la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del ambiente
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PROBLEMAS

DESAFIO DE LARGO
PLAZO

DESAFIO DE
GESTION

COMPETENCIA GAD

Deficiencia en
alcantarillado, niveles
medios de percepcién
de calidad de
servicios, déficit de
servicios de
iluminacion, falta de
mantenimiento de
equipamientos,
deterioro de vias,
costos altos de
movilidad.

Contar con una red de
equipamientos
publicos e
infraestructura
eficiente para la
dotacion de servicios
y que la poblacién
cubra los costos de
mantenimiento y
operacién de los
sistemas mediante un
pliego tarifario justo

Contar con la
capacidad operativa y
de gestion para la
articulacion y
ejecucion de
proyectos de
cobertura de servicios
con vision a largo
plazo y que incentiven
a la poblacién al
mantenimiento y
costeo de los
servicios e
infraestructura

Planificar, construir y
mantener la
infraestructura fisica, los
equipamientos y los
espacios publicos de la
parroquia, contenidos
en los planes de
desarrollo e incluidos en
los presupuestos
participativos anuales

Institucionalidad
deficiente de los
GADs en territorio,
carencia de
organizaciones
legalizadas, falta de
planificacién del
talento humano del
GAD parroquial, baja
capacidad operativa
del GAD parroquial.
Deficiencia en manejo
de archivos técnicos y
administrativos.

Romper paradigmas
sobre la ineficiencia
de las instituciones
publicas de dotacién
de servicios.
Incentivar a la
poblacion a generar
asociaciones con
objetivos comunes de
desarrollo. Fortalecer
la institucionalidad del
GAD parroquial como
entidad promotora de
desarrollo y bienestar

Contar con las
herramientas legales
y operativas para la
consecucion de
proyectos que
fortalezcan la
institucionalidad de
las entidades publicas
en territorio,
ejecutando y
promoviendo los
servicios y la obra
publica conforme la
planificacion y
necesidades de la
poblacion

Promover la
organizacion de los
ciudadanos de las
comunas, recintos y
demas asentamientos
rurales, con el caracter
de organizaciones
territoriales de base

Planificar el desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial,
en coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial

Tabla 38. Sistematizacion de problemas territoriales

Elaboracién: Equipo Consultor
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2.3.4 PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES

Para la priorizacion de las potencialidades se han tomado 4 criterios: El impacto social, que es la
medida en que la potencialidad cambiara de manera positiva a la poblacién aportando a su
desarrollo, siendo entre 7 y 10 una variacion alta, entre 4 y 6 una valoracion media y entre 0y 3
una variacion baja; la Urgencia, que cuantifica el nivel de prontitud con la cual se debe actuar y
aprovechar esa potencialidad para el desarrollo; Recursos necesarios, que entre mayor sea su
valor menor es el costo necesario para su ejecucion, es decir mayor puntaje entre mejor inversion

necesaria; para finalizar el Interés colectivo, tomado de las asambleas parroquiales.

En la Tabla 39, se ha establecido un listado de priorizacion de las potencialidades identificadas, de

acuerdo a la valoracion total otorgada a cada una de ellas.

PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES DE LA PARROQUIA SIDCAY

CRITERIOS DE PRIORIZACION

VALORACION
POTENCIALIDAD Impacto . Recursos Interés TOTAL
: Urgencia ) ;
social necesarios | colectivo

Tierras fértiles 10 10 8 7 8,75
Poblacién Joven 10 10 8 5 8,25
Existencia de

infraestructura publica en 9 9 5 10 8,25

los barrios

Ejes Viales Estratégicos 10 10 3 10 8,25

Elaboracién de productos
artesanales (Sombreros de 8 8 9 3 7,00
paja toquilla)

Atractivos Turisticos 10 8 5 5 7,00
Cercania a la zona urbana 10 8 5 5 7.00
de Cuenca

E,><|s_tenC|a de fuentes 8 8 5 5 6.50
hidricas

Sentido de pertenencia de 5 4 10 5 6.00

la poblacion

Tabla 39. Priorizacion de potencialidades territoriales

Elaboracién: Equipo Consultor

205



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE SIDCAY 2023-2028

2.3.5 PRIORIZACION DE PROBLEMAS

Si bien la problematica puede ser un tema debatible por su amplitud de significado, ya que en
varias ocasiones los estados anunciados como problemas, son las causas o efectos de problemas
de mayor impacto territorial. Sin embargo, para simplificar el andlisis y la socializacién de este plan
con la poblacion, mediante la encuesta de calidad de vida desarrollada, se lograron categorizar 12
estados no deseados en la parroquia Sidcay, a los cuales se los ha establecido como ejes de la
problematica. En la tabla a continuacion se encuentran 12 items que engloban las situaciones que

actualmente vive Sidcay y que la poblacién considera como los problemas mas relevantes.

Para la priorizacion de la problematica se han tomado 4 criterios, al igual que las potencialidades:
El impacto social, que es la medida en que la potencialidad cambiara de manera positiva a la
poblaciéon aportando a su desarrollo, siendo entre 7 y 10 una variacion alta, entre 4 y 6 una
valoracion media y entre 0y 3 una variacion baja; la Urgencia, que cuantifica el nivel de prontitud
con la cual se debe actuar y aprovechar esa potencialidad para el desarrollo; Recursos necesarios,
gue entre mayor sea su valor menor es el costo necesario para su ejecucion, es decir mayor puntaje
entre mejor inversion necesaria; para finalizar el Interés colectivo, tomado de las asambleas

parroquiales con una metodologia que se detalla a continuacion:

Para la priorizacion se realiz6 una
metodologia con los dirigentes
barriales que asistieron la asamblea
para la elaboracibn de este
documento. Para lo cual, se desarrolld
una actividad que invit6 a los
participantes a reflexionar sobre la

utilizacién de recursos publicos en

diferentes tematicas. Se entregé a

Figura 205. Priorizacion de gastos en asamblea parroquial
Fuente: Equipo consultor cada uno dinero ficticio, en

denominaciones de 20, 10 y 5 ddlares, sumando un total de 120 dodlares ficticios. Posteriormente,
se indic6 a los participantes que deben invertir en las diferentes probleméticas conforme
consideren. Para esto se realizaron 12 anforas para que se deposite el dinero ficticio. De esta
manera los dirigentes y participantes de los diferentes barrios se acercaron para depositar o invertir
segun su criterio. Al final, se sumaron individualmente todos los billetes ficticios de cada anfora y
se orden6 de mayor a menor aquellos con mayor inversion. Los resultados se muestras de igual

manera en la Tabla 40.
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PRIORIZACION DE PROBLEMAS DE LA PARROQUIA SIDCAY

CRITERIOS DE PRIORIZACION

VALORACION
PROBEEMA Impacto U . Recursos Interés TOTAL
: rgencia ) :
social necesarios | colectivo
Vialidad en mal estado 10 10 3 10,0 8,25
Alcantarillado insuficiente 10 9 4 9,2 8,06
Falta de I_Em_pleo - 10 8 9 4.2 7.80
Emprendimiento
Déficit de Salud Publica 10 9 6 51 7,51
Falta de Seguridad 10 10 6 3,9 7,48
Déficit de Educacion 10 10 5 3,8 7,20
Deficiencia en Movilidad y 10 8 8 2.4 7.10
Transporte
Necesidad de
Mantenimiento de Espacios 10 7 5 54 6,86
Publicos
D_esatencmn Social y 9 10 6 22 6.80
Violencia
Falta de agua para Riego 8 8 6 2,8 6,19
Falta de espacios para la
Cultura y Deportes 9 ! 6 2.2 6.05
Medio Ambiente afectado 8 10 4 2,1 6,03

Tabla 40. Priorizacién de problemas territoriales

Elaboracién: Equipo Consultor
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2.4 MODELO TERRITORIAL ACTUAL
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Figura 206. Modelo territorial actual

Fuente: Mesa de trabajo en asamblea parroquial

Elaboracion: Equipo Consultor
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El modelo territorial actual de Sidcay se puede dividir en tres zonas homogéneas caracterizadas
particularmente por los corredores viales en el caso de los extremos y el centro parroquial como
eje administrativo y de equipamientos. En cuanto a servicios basicos, los barrios cuentan en su
totalidad con agua potable, al menos en la parte consolidad de los asentamientos, y energia
eléctrica. Caso diferente sucede en el servicio de alcantarillado, donde Unicamente en barrio central

cuenta con este servicio, ademas de las viviendas aledafas al eje vial Ricaurte Bibin, en el sector

de San José y Altos de Machangara.

Con sus 19 barrios distribuidos a lo largo y ancho
del territorio, las relaciones internas entre ellos
estan marcadas por la cercania o tiempos de viaje
hacia el centro parroquial o centros urbanos
consolidados de Cuenca y Ricaurte para adquirir
bienes y servicios. El motor de la economia es
variado, siendo una de las fuentes mas
determinantes las remesas de los migrantes, lo
cual se ve reflejado en el desarrollo de vivienda

rural en todo el territorio, las fiestas patronales de

los diferentes barrios, patrocinadas por migrantes,
Figura 207. Fiesta en La Caldera patrocinada por migrantes como es el caso de la Caldera, donde es comun
Fuente: Equipo Consultor ver flamear una bandera de Estados Unidos junto

a la tricolor ecuatoriana.

La produccién agropecuaria si bien esta presente
en todo el territorio, esta es de caracter familiar, o
de baja escala. Los productos principales son el
maiz y el pasto para el ganado o animales
menores, practica que depende del clima y las
lluvias de los meses entre noviembre y abril. La
zona Sur de la parroquia cuenta con agua para
riego del sistema Checa-Sidcay-Ricaurte, sin
embargo, esta esta mas proxima a zonas urbanas

consolidadas de Ricaurte y Cuenca, por lo que el

valor del suelo es mucho méas atractivo

Figura 208. Produccion agropecuaria en la parroquia Sidcay
econdmicamente que las practicas agricolas y Fuente: Equipo Consultor

pecuarias.
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El sistema social de Sidcay estd fuertemente
debilitado, debido a varios factores, entre los
principales, la desatencion a adultos mayores y la
falta de educacion y control de los jévenes, fruto
de olas de migracién y falta de programas
focalizados al uso del tiempo libre de nifios, nifias
y adolescentes. Por otro lado, de la encuesta de
calidad de vida, se tiene una correlacion grande
entre la edad de la persona y su esperanza hacia
dias mejores, ya que, mientras la persona mas
avance en edad, se vuelve méas propensa a
pensar o esperar que el futuro sea mejor, en

términos generales de calidad de vida. Otro de los

factores que evidencian una gran afeccion al

Figura 209. Encuesta de calidad de vida

Fuente: Equipo Consultor sistema social de Sidcay es la deficiencia del
sistema educativo, con caracteristicas comunes en otras zonas rurales, donde existe Unicamente
uno o dos profesores por unidad Educativa, por lo que, los estudiantes culminan sus estudios con
deficiencias grandes y otros optan por la desercidn escolar. Finalmente, la violencia en todo su
amplio espectro tiene marcas en la historia de Sidcay, llegando a ser una de las parroquias con

mayores tasas de violencia de género en el canton Cuenca.

Por otra parte, debido a la unién de los barrios y
el interés cultural de los jévenes, la cultura y las
artes prevalecen en la parroquia y resaltan en las
fiestas patronales que celebran en cada sector.
Teniendo como referencia las fiestas de
septiembre por la patrona, Virgen de las
Mercedes, que congrega a Vvarios fieles
creyentes al centro parroquial para vivir jornadas
deportivas y culturales. Si bien el espacio publico

del centro parroquial permite ejecutar los

eventos tradicionales locales, en los espacios

e e
23 por la Vi

e

37N
rgen

deportivos, lo ideal y el deseo de la poblacion es Figura 210. Comparsa de fiestas patronales 20

celebrar frente a la iglesia, en el parque central. de las Mercedes

Fuente: Equipo Consultor
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No obstante, el disefio no es adecuado para estas actividades, ya que Unicamente permite la
recreacion pasiva, sin un espacio para danzas, obras de arte y tradiciones como la vaca loca,
castillo de luces y comparsas. Por esta razon, en la actualidad se encuentra en proceso un disefio

para la regeneracion del parque central.

En el territorio de la parroquia no existen
ecosistemas definidos o categorizados por el
MAATE, esto debido a que, Sidcay se caracteriza
por ser una parroquia en transicion a consolidarse,
por los elevados costos del suelo y la baja
rentabilidad agropecuaria. Esto dado por su
cercania al centro urbano consolidado de Cuenca.
Otra consideracion es que, Sidcay no tiene

paramos no intervenidos en zonas con

elevaciones superiores a 2700 m.s.n.m, por lo

Figura 211. Intervencion antropica en el territorio

Fuente: Equipo Consultor tanto, conforme el Art. 50 de la ley de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales, no existe una
limitante para la extension de la frontera agricola en la actualidad. Por lo tanto, se ha generalizado
la intervencion antropica en todo el territorio. Situacion que, de seguir su tendencia, acabaria
definitivamente con la flora y fauna natural de la zona, perpetuando el eucalipto, especie que
abunda en la zona, pero no es propia de los Andes ecuatorianos. Por otro lado, el rio Sidcay, que
atraviesa de Norte a Sur la parroquia, tiene grandes puntos de contaminacion, fruto de la falta de
tratamiento de aguas residuales y el control sin resultados de los entes competentes. Por lo tanto,
los predios y viviendas cercanas al lecho de este rio presentan inconvenientes por olores e insectos

transmisores de enfermedades.

Con estos antecedentes, es importante analizar a la parroquia en su contexto, debido a que, la
problematica es comun en varios territorios del cantéon Cuenca, por lo tanto, sin una mirada integral
de la situacion actual, no se podria contar con un diagnéstico completo, debido a que, para cambiar
el modelo actual al deseado, es necesario la inversion de recursos. Recursos que son asignados
de manera equitativa a los GADS, pero que no necesariamente los gastos responden de una
manera equitativa. En la Tabla 41 se visualiza el indice de necesidades basicas insatisfechas de las
parroquias de Cuenca, ubicando a Sidcay en la posiciéon No. 15 de las 22 parroquias con mayores

indices de pobreza con un indice de pobreza por NBI de 28.90%.

Este dato nos muestra la gran brecha que existe con la urbe de Cuenca, sin embargo, en el
contexto de las parroquias rurales, se encuentra por debajo de la media, que es 35.17%, tomando

en cuenta el total de la poblacion rural y el porcentaje de pobreza por NBI.
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POBREZA POR NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS DEL CANTON CUENCA

POBREZA POR NECESIDADES

W PARIRCIOUES POIELACICN BASICAS INSATISFECHAS
1 Quingeo 7318 78.00%
2 Chaucha 1721 68.60%
3  Molleturo 6882 63.20%
4  Victoria del Portete 6654 63.10%
5 Cumbe 6455 56.10%
6 Santa Ana 7027 50.20%
7 Tarqui 14144 47.80%
8 Octavio Cordero Palacios 2516 38.30%
9 Turi 13901 38.10%
10 Paccha 8497 34.70%
11 Sinincay 26725 33.40%
12 Checa 3204 32.30%
13 Chiquintad 5738 31.90%
14 Sayausi 10352 29.00%
15 Sidcay 5039 28.90%
16 Valle 34785 28.80%
17 San Joaquin 10728 28.70%
18 Baiios 21797 28.40%
19 Llacao 7468 27.20%
20  Nulti 6707 25.70%
21 Ricaurte 26919 17.30%
22 Cuenca 278460 9.90%

Tabla 41. Pobreza por necesidades basicas insatisfechas del cantén Cuenca
Fuente: Censo 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

En cuanto a servicios basicos de agua potable y alcantarillado, en la Tabla 42 se indica cGmo Sidcay
se ubica a nivel de las parroquias de Cuenca en las coberturas de este servicio. Sidcay presenta
un panorama contrastante en cuanto a los servicios basicos de agua potable y alcantarillado. Con
una cobertura del 97% de acceso a agua potable, Sidcay se encuentra entre las parroguias con
mejor provision de este recurso esencial, lo que destaca un fuerte desempefio en la gestion del
suministro de agua. Sin embargo, esta situacion positiva se ve opacada por el acceso bajo al
alcantarillado, que solo alcanza el 19.8%. Esta disparidad subraya una deficiencia critica en la

infraestructura de saneamiento, lo cual es un desafio significativo para la comunidad.
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ACCESO A ALCANTARILLADO ACCESO A AGUA POTABLE
# PARROQUIA COBERTURA # PARROQUIA COBERTURA
1 Cuenca 97.60% 1 Cuenca 99.70%
2 Ricaurte 83.30% 2 Ricaurte 98.40%
3 Sayausi 74.70% 3 Sidcay 97.40%
4 Bafios 72.90% 4 Octavio Cordero Palacios 97.00%
5 San Joaquin 72.10% 5 Checa 96.70%
6 Llacao 72.00% 6 Bafios 96.40%
7 Sinincay 66.60% 7 Sayausi 96.30%
8 Checa 61.50% 8 Sinincay 95.90%
9 Valle 60.00% 9 Chiquintad 95.30%
10 Turi 54.40% 10 Llacao 94.10%
11 Chiquintad 47.60% 11 Nulti 93.90%
12 Paccha 40.80% 12 Cumbe 93.40%
13 Cumbe 38.30% 13 Paccha 93.10%
14 Molleturo 28.10% 14 San Joaquin 92.90%
15 Tarqui 24.10% 15 Valle 92.40%
16 Chaucha 21.00% 16 Turi 92.40%
17 Octavio Cordero Palacios 19.90% 17 Tarqui 88.80%
18 Sidcay 19.80% 18 Victoria del Portete 88.10%
19 Nulti 19.30% 19 Quingeo 81.20%
20 Santa Ana 19.20% 20 Santa Ana 78.40%
21 Victoria del Portete 14.60% 21 Molleturo 71.70%
22 Quingeo 6.80% 22 Chaucha 58.10%

Tabla 42. Cobertura de agua potable y alcantarillado de Sidcay
Fuente: Censo 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

24.1 RELACION DEL TERRITORIO CON SUS CIRCUNVECINOS

Sidcay trae consigo una historia longeva en el cantén Cuenca, después de San Blas es la parroquia
mas antigua, siendo madre de parroquias vecinas como Ricaurte, Checa, Chiquintad, Octavio
Cordero y Llacao. Sin embargo, a lo largo del tiempo, se ha fraccionado esta unidad en diferentes
parroquias constituidas politica y administrativamente. Esta divisién de varias parroquias dejo al
centro parroquial de Sidcay, en una ubicacion poco estratégica, desconectada de los ejes
principales de comercio y conectividad, como son las vias a Octavio Cordero y Déleg, desde el
punto de vista comercial. Lo cual ha generado un crecimiento periférico de la parroquia, en torno a

estos dos grandes ejes viales.
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Sin embargo, el centro de Sidcay, si bien no tiene un movimiento de bienes y servicios grande, si
lo tiene por el sector inmobiliario. Esto ha generado que la zona central de Sidcay sea sitio

adecuado para segundas viviendas de la poblacion urbana de Cuenca.

En la Figura 212 se muestran las relaciones de consumo de Sidcay con los territorios circunvecinos,
primando la relacién con el centro urbano de Cuenca, donde se accede a servicios, viveres,
servicios de la salud especializados, servicios financieros, educacién superior, servicios de
transporte terrestre y aéreo, telecomunicaciones e intercambio de productos. El segundo destino
de consumo es la parroquia de Ricaurte, en la cual se abastecen de viveres, servicios, intercambio
de productos, servicios financieros bancarios y educacion. Las parroquias vecinas de Octavio
Cordero, y Checa son relaciones comerciales para intercambio de productos. Como se puede

visualizar a continuacién en la Figura 212.
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CORDERO

PALACIOS
CHIQUINTAD g
(iad

JUIN

ZHIDN

TURI

Figura 212. Relaciones de consumo de la parroquia Sidcay con territorios circunvecinos
Fuente: Catastro de asentamientos humanos 2023

Elaboracién: Equipo Consultor
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3.1 PROPUESTA DE LARGO PLAZO

3.1.1 VISION DE DESARROLLO

Para 2028, la parroquia Sidcay ha mejorado los indices de calidad de vida en torno al acceso a
servicios bésicos, se consolida como una de las parroquias rurales referentes en términos de
sostenibilidad, crecimiento econémico y desarrollo social con una red de equipamientos en buen
estado, una red vial con niveles de servicio aceptables, con una poblacion capacitada y
emprendedora que apuesta por la produccién y servicios turisticos.

3.1.2 OBJETIVOS DE DESARROLLO Y DE GESTION

A partir de la visién de desarrollo planteada y el plazo establecido en la misma, se han propuesto
objetivos de desarrollo y objetivos de gestion vinculados a cada uno de los sistemas que forman
parte del presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. De tal forma que se cuente con
objetivos claros a alcanzar por parte del GAD Parroquial de Sidcay, como parte de su gestién en
el territorio. A continuacion, en la Tabla 43, se muestran los objetivos de desarrollo y de gestién

establecidos como parte de la propuesta de largo plazo.

OBJETIVOS DE DESARROLLO Y DE GESTION DE LA PARROQUIA SIDCAY
< OBJETIVO DE OBJETIVO DE
SISTEMA | PROBLEMATICA DESARROLLO GESTION COMPETENCIA
Consumir Incentivar el
eficientemente el | desarrollo de
recurso hidrico actividades
para la produccion | productivas
Ecosistemas mediante la comunitarias, la
3;' debilitados, implementacion de | preservacion de la
= recursos Conservar el tecnificacion y biodiversidad y la
L naturales en ambiente mediante control de proteccion del
g estado de la gestion consumo ambiente
g vulniga;]kzlsldad, sostenible de los Incentivar el
) k recursos naturales | Proteger las desarrollo de
%) contaminadas, fuentes de agua actividades
o calentamiento mediante la productivas
global implementacién de | comunitarias, la
medidas de preservacion de la
conservacion y biodiversidad y la
cuidado proteccion del
ambiente
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" OBJETIVO DE OBJETIVO DE
SISTEMA | PROBLEMATICA DESARROLLO GESTION COMPETENCIA
Incentivar el
Proteger las desarrollo de
fuentes de agua actividades
mediante la productivas
Ecosistemas implementacion de |comunitarias, la
< debilitados, medidas de preservacion de la
E recursos Conservar el conservacion y biodiversidad y la
w naturales en ambiente cuidado proteccion del
”23 estado de mediante la ambiente
< vulnerabilidad, | gestién sostenible Meiorar la calidad Incentivar el
8 zonas de los recursos de Jlos suelos desarrollo de
& contaminadas, naturales . actividades
A2, : mediante la .
o calentamiento S productivas
global ap!macnon de comunitarias, la
practicas >
agroecoldgicas y de preservacion de la
agricultura blodlver_s,ldad yla
: proteccion del
regenerativa :
ambiente
Promover la Planificar el
practica de habitos |desarrollo parroquial
saludables y su correspondiente
Problemas de mediante la ordenamiento
salud en la dotacion de territorial, en
poblacién, baja de espacios socio coordinacion con el
actividad fisica en culturales y gobierno cantonal y
la poblacion, altos recreativos provincial
indices de Mejorar la calidad Incentivar el
violencia en la de vida de la Aumentar las desarrollo de
3:' parroquia, poblacion capacidades de la |actividades
04 sistemas de salud mediante poblacién mediante |productivas
E con baja incentivos que | la implementaciéon | comunitarias, la
5' cobertura, bajo | promuevan el uso | de espacios de preservacion de la
) acceso a adecuado del educacién y biodiversidad y la
) educacién tiempo libre para | capacitacion proteccion del
8 superior, el aumento de sus ambiente
%) practicas capacidades y Planificar, construir y
ancestrales en salud fisica y mantener la
peligro de mental Aumentar la infraestructura fisica,
desaparecer, capacidad del los equipamientos y
grupos de sistema de salud los espacios publicos
atencién mediante la de la parroquia,
prioritaria dotaciéon de nuevos | contenidos en los
desatendidos, espacios de planes de desarrollo
atencién e incluidos en los

presupuestos
participativos anuales
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< OBJETIVO DE OBJETIVO DE
SISTEMA | PROBLEMATICA DESARROLLO GESTION COMPETENCIA
Erradicar la Planificar el

Problemas de
salud en la
poblacion, baja de

Proteger los
derechos de la

violencia mediante
la implementacion
de acciones
preventivas,
correctivas y
sancionatorias

desarrollo parroquial

y su correspondiente

ordenamiento
territorial, en
coordinacioén con el
gobierno cantonal y
provincial

N s o
z actividad fisica en pob_IaC|on Incrgmentar el Planificar el _
04 e mediante la sentido de desarrollo parroquial
) la poblacion, altos e . ;
= indices de prevencion, | pertenencia de la y su correspondiente
35 violencia en la | €ontrol'y denuncia | poblacion mediante | ordenamiento
O parroquia de casos de el fomento y territorial, en
) sistemas de s’alud vulneracion con | promocién del coordinacion con el
8 con baja énfasis en los | patrimonio de gobierno cantonal y
%) . rupos de i rovincial
cobertura, bajo gatepncién Sidcay provincia
acceso a prioritaria Planificar el
ducacion .
e Proteger a los desarrollo parroquial
grupos de atencion |y su correspondiente
prioritaria mediante | ordenamiento
acciones que territorial, en
garanticen sus coordinacién con el
derechos gobierno cantonal y
provincial
. : Incentivar el
Mejorar la calidad desarrollo de
de los servicios actividades
brindados por el productivas
, dUCCiG sector productivo y comunitarias. la
Baja produccion, Impulsar | comercial mediante o>
> = roduccién de | la capacitacion en DN
= produccién P biodiversidad y la
) ’ Sidcay hacia la |toda la cadena de 2
S comerciantes y y hac proteccion del
2 emprendedores | Sostenibilidad | valor ambiente
8 c%n ventas mediante el
o : . incremento de las . :
insuficientes, falta . Mejorar los ingresos
'e) . capacidades del .
O de atractivos sector y la de los productores y | Incentivar el
s turisticos, falta de o comercializadores | desarrollo de
‘Q sefializacién de disminucion de d ici del tividad
g turismo costos asociados | - ?err\gcrllpiiy ° a;: I(\JI/I ?ives
S > atoda la cadena | S€CctOr Uristico proguctivas
i comunitario y productiva mediante acciones |comunitarias, la
natural que disminuyan preservacion de la

costos de la cadena
productiva y
aumenten el valor
de la oferta

biodiversidad y la
proteccion del
ambiente
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" OBJETIVO DE OBJETIVO DE
SISTEMA | PROBLEMATICA DESARROLLO GESTION COMPETENCIA
Incentivar el
Fomentar la desarrollo de
Baja produccién gene_rac_ic')n de activida_des
g altos CoStos de, Impuls'a}r la asociaciones produc_tlva}s
= produccion p_roduccmr! de prod_uctlvas comunltar@s, la
8 comercianteé y Sidcay _ha_u_:la la n]ed_lante ayudas preservacion de la
A emprendedores soste_nlbllldad teécnicas, Ie_gales y bIOdlvteS:Idad yla
8 con ventas _ mediante el administrativas protgcmon del
o insuficientes. falta incremento de las amble_nte
8 de atracti\;os capacidades del Incentivar el
= turisticos. falta de _sector y la Incrementar la des_a_rrollo de
Yo seﬁaliza’cic’)n de dlsmlnuuo_n de |capacidad del_ actmda_des
% turismo costos asociados sector productivo produc_tlva}s
O comunitario y atoda la cgdena medla_lrJIe la _ comunltar!qs, la
w natural productiva dotacion de equipo, |preservacion de la

infraestructura y
mantenimiento

biodiversidad y la
proteccion del
ambiente

ASENTAMIENTOS HUMANOS

Deficiencia en
alcantarillado,
niveles medios de
percepcion de
calidad de
servicios, déficit
de servicios de
iluminacion, falta
de mantenimiento
de
equipamientos,
deterioro de vias,
costos altos de
movilidad

Mejorar la calidad
de vida de la
poblacion
mediante el
incremento de la
capacidad y nivel
de servicio de los
sistemas publicos
de soporte y
equipamientos
publicos en un
entorno seguro y
accesible

Mejorar la calidad
de vida de la
poblacion mediante
el incremento de la
capacidad y nivel
de servicio de los
sistemas publicos
de soporte y
eguipamientos
publicos

Planificar, construir y
mantener la
infraestructura fisica,
los equipamientos y los
espacios publicos de la
parroquia, contenidos
en los planes de
desarrollo e incluidos
en los presupuestos
participativos anuales

Reducir los costos
asociados a la
movilizacién
mediante la mejora
del nivel de servicio
del sistema de
movilidad que
incluye
infraestructura,
transporte publico y
movilidad activa

Planificar y mantener,
en coordinacion con
los gobiernos
provinciales, la
vialidad parroquial
rural

Mejorar la
percepciéon de
seguridad en la
parroquia mediante
la implementacién
de acciones
articuladas con los
organismos de
control y orden para
disminuir los indices
delictivos

Planificar el
desarrollo parroquial
y su correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial

220



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE SIDCAY 2023-2028

0 OBJETIVO DE OBJETIVO DE
ISTEMA | PROBLEMATICA - MPETENCIA
SIS © CA| DESARROLLO GESTION co =
Promover la
. | organizacion de los
Brindar a la poblacion | ciydadanos de las
'”Iormac'on ‘t)p?jrt:ma comunas, recintos y
y transparente de demas
uso de los recursos tamient
publicos mediante asentamientos
Incrementar la | Procesos de rendicion rurales, con el
instituci lidad de cuentas caracter de
mg 'Iué'obr!a' a organizaciones
g 0 |e_rr;o territoriales de base
m:ézgﬂtjela}a Promover la
ciecucion de la Fortalecer las organizacion de los
) nifieacion asomaqones_d_e la ciudadanos de las
_ plani comunidad civil comunas, recintos y
institucional en un | mediante incentivos demas
L . marco de ue promuevan el .
Institucionalidad C gesaerollo la asentamientos
C participacion, arrollo, | |
deficiente de los gestion participacién y la rurales, con e
GADs en L autonomia de las caracter de
n L . seguimiento y e o
PTe territorio, carencia ‘s organizaciones organizaciones
prd de organizacion rendicion de territoriales de base
o |e iy |ga cljzaCI? |tes cuentas del uso Incrementar la
O egalizagas, 1alta | - 4e |05 recursos idad : Planificar el
- de planificacion bl capacidad operativa I il
= del talento publicos del GAD parroquial | desarrollo parroquia
i humano del GAD de Sidcay, mediante |Y Su correspondiente
zZ . . el desarrollo y ordenamiento
0O paggq;(lz?é,aléaja ejecucion de territorial, en
) o e?ativ a del procesos entorno a | coordinacion con el
'5 G A% arroquial las competencias gobierno cantonal y
@)  parroquial. propiasy provincial
a Deficiencia en concurrentes

manejo de
archivos técnicos
y administrativos.

Gestionar los
riesgos de la
parroguia
mediante la
coordinacion
oportuna de las
instituciones y la
poblacién en
territorio

Fortalecer el sistema
politico institucional
mediante la
articulacion oportuna
de la gestiéon de
riesgos en el territorio

Planificar el
desarrollo parroquial
y su correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacién con el
gobierno cantonal y
provincial

Mitigar el riesgo
asociado a desastres
y emergencias,
mediante la
implementacion de
acciones que
reduzcan los
impactos o la
probabilidad de
ocurrencia de
desastres

Planificar el
desarrollo parroquial
y su correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacién con el
gobierno cantonal y
provincial

Tabla 43. Objetivos de desarrollo de la parroquia Sidcay

Elaboracién: Equipo Consultor
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3.2 PROPUESTA DE GESTION DE MEDIANO PLAZO

Una vez definidos los objetivos de desarrollo y de gestion, que guian las intervenciones territoriales
en el largo plazo, en la presente propuesta se han planteado politicas, planes, programas y
proyectos, indicadores y metas orientados a satisfacer las necesidades territoriales dentro del

periodo de gestion de la actual administracion del GAD Parroquial de Sidcay.

3.2.1 ANALISIS FUNCIONAL DE UNIDADES TERRITORIALES

En el analisis funcional de las unidades territoriales se ha realizado una organizacién espacial y
funcional de las actividades y recursos a implementarse en la parroquia Sidcay. Con el fin de
viabilizar la aplicacién y concrecion de politicas publicas, considerando los desafios de gestion
identificados previamente. Esta organizacion de acciones, desarrollada a partir de las unidades
territoriales definidas en la parroquia, permite entender el funcionamiento del territorio de acuerdo
a sus caracteristicas a fin de responder a los requerimientos y demandas de la poblacion. Cabe
recalcar que, para el andlisis funcional se tomé en cuenta como factor fundamental a las

vocaciones territoriales, lo que se detalla en la Tabla 44.
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MAPA DE POLIGONOS DE INTERVENCION TERRITORIAL DE SIDCAY

¥n
P o'

Po3 W pRos.

[ Limite Sidcay AREADEINTERES | ASENTAMIENTO ASENTAMIENTO {1 SUELO URBANO NO
PITS SIDCAY © AMBIENTALY RURAL RURAL CONSOLIDADO
PIT PAISAJISTICO ASENTAMIENTO L CONCENTRADO -  asentamiento
AREA DE I RURAL con radio
| AREAAGRICOLA PROTECCION CONCENTRADO influencia de 200m.
AREA I ARQUEOLOGICA O SUELO RURAL DE
B cRoFoRESTAL HISTORICA Y I EXPANSION
PATRIMONIAL URBANA

Figura 213. Mapa de Poligonos de intervencion Territorial de Sidcay
Fuente: PDOT CUENCA
Elaboracion: Equipo Consultor
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ANALISIS FUNCIONAL DE UNIDADES TERRITORIALES DE SIDCAY

SUELO
URBANO SUELO RURAL g
<
0 8 E 2 = ‘5
Al < |Z| 2 |9 m Z | O
DESAFIO DE </ 89 Q|3 | 9 |& <
- COMPETENCIA || o |O]| O H D Q
GESTION =S| 0o |O0| O % g = O |F 8
ol 2 ¥ R|locd o | ¥ | =
hl 2|kl 0 |pyg = = =
glo|E|g|edz| |5 *
Ol O o o o
z < | &
Planificar el
desarrollo INPC. GAD
Fomentar la Eg::gggc';'c}’i o MUNICIPAL
consenvacin . |arenament x| PE CUicA
en la poblacion | teritorial, en PROVINCIAL
coordinacién con el DEL AZUAY
gobierno cantonal
y provincial
Generar Incentivar el
incentivos para | desarrollo de
gue la juventud | actividades I{IINUPI\CI:IC(I;F;A,\ADL
adquiera 'y productivas
practique comunitarias, la X DE %Uf[')\l CA,
conocimientos | preservacion de la PROVINCIAL
para elaborar |biodiversidad y la DEL AZUAY
sombreros de | proteccién del
paja toquilla ambiente
Planificar el
desarrollo GAD
Establecer una | parroquial y su MUNICIPAL
fuente de correspondiente DE CUENCA,
ingresos ordenamiento X GAD
corrientes para |territorial, en PROVINCIAL
gastos de coordinacion DEL AZUAY,
mantenimiento |con el gobierno GOBIERNO
cantonal y CENTRAL
provincial
Incentivar el
desarrollo de GAD
Incentivar a la activida_des MUNICIPAL
proteccion y produc_tlvafs DE CUENCA,
recuperacion comunltar!rfls, la P03 PRO6 GAD
de los suelos | Preservacion de la PROVINCIAL
biodiversidad y la DEL AZUAY,
proteccion del MAATE, MAG
ambiente
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SUELO
URBANO SUELO RURAL 8
o) 8 (E) :ZEt 2 ‘%
z | 2 @) Z @ O
DESAFIO DE SRR EE AR o <
GESTION COMPETENCIA | O 6' 8 8 < 5 ) 8 = 35
- T Z 1 O
32 |3 Q = o | E | =
2/ 3|8/l 2igkl 2|28 %
= | 5
Generar Incentivar el GAD
incentivos y des_a_rrollo de MUNICIPAL
herramientas act|V|da_des DE
para el productivas PO3- CUENCA,
desarrollo comunltar!as, la uo2 P04 REO5 GAD
preservacion de PROVINCIAL
personaly |1 \iodiversidad DEL AZUAY
econodmico de la - ’
poblacion yla proteccion MAATE,
del ambiente MAG
Incentivar el GAD
Articular con el defza_rcgolclio de MUNICIPAL
sector privado e | a¢tVidades DE CUENCA,
impulsar produc_tlvqs GAD
emprendimientos comunltar!gs, la X | PROVINCIAL
en el ambito | Preservacion de DEL AZUAY,
turistico la biodiversidad MAATE, MAG,
y la proteccion MINISTERIO
del ambiente DE TURISMO
Incentivar el
desarrollo de
ivi
Garantizar los g(r:édudca':i?/eass GAD
L MUNICIPAL
recursos para el comunltar!gs, la X Y GAD
mantenimiento Iore;er\_/amo_n de PROVINCIAL
a biodiversidad
y la proteccion
del ambiente
Realizar los Planificar el
planes urbanos |desarrollo
en conjunto con | parroquial y su
la municipalidad | correspondiente
de Cuencay |ordenamiento X GAD
contar con territorial, en MUNICIPAL
atractivos coordinacién

turisticos que
dinamicen la
economia

con el gobierno
cantonal y
provincial
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SUELO
URBANO SUELO RURAL g
< =z
ol 8 g 2 S 2
) Al<|Z| £ |Wo| o z | O
DESAFIO DE <|3|C|C =3 ¢ | ©|& <
GESTION COMPETENCIA| 5 | S| Q| O <§( El D o | = 3
J/0 |0 O | O = O _ ©)
o2 R |oF © | ¥ |m =
Hlzl=|l 0 |pel = = i~
o|o|%| & oW 2| ¥ |6
Olo Lz o =
pd o >
< L
Incentivar el
: desarrollo de
Organizar al vidad
sector productivo aCt'é/' ades
parael | Podctiee
aprovechamiento L P04 PROVINCIAL
. preservacion de
sostenible del o .
la biodiversidad
recurso 2
y la proteccion
del ambiente
Incentivar el
Articular con la | desarrollo de GAD
poblacion y actividades MUNICIPAL
entidades de productivas DE CUENCA,
control ambiental | comunitarias, la PO3 REO5 | PRO6 GAD
para la generacion | preservacion de PROVINCIAL
de proyectos de |la biodiversidad DEL AZUAY,
conservacion y la proteccion MAATE, MAG
del ambiente
e MIES,
Planificar el MINISTERIO
Generar proyectos | desarrollo
sostenibles para |parroquial y su DE SALUD,
. . . . EDUCACION,
incentivar cambios | correspondiente GAD
de modo_s, de vida ord_ena}mlento % | MUNICIPAL
y gestion del territorial, en DEL
tiempo en torno a coordmampn CUENCA.
practicas con el gobierno GAD
saludables c?g\';?nnc?:lﬂy PROVINCIAL
P DEL AZUAY
Contar con la
capacidad operatival Incentivar el
y de gestion para la| desarrollo de GAD
articulacion y actividades MUNICIPAL
ejecucion de productivas PO3- DE CUENCA,
proyectos comunitarias, la P04 X GAD
productivos con | preservacion de PROVINCIAL
vision a largo plazo| la biodiversidad DEL AZUAY,
y que incentiven a |y la proteccion MAATE, MAG
la poblacién a la | del ambiente
inversion sostenible
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o=
SUELO e
URBANO SUELO RURAL g E ;O
NE NEIRE
DESAFIO DE 0| 5/8|5|E2 2|85
GESTION | COMPETENCIA | 5/ =15 10| 2E S 5|k
|00 |9|Tf0| =z |0 |~
@) )] L 2 O < O w | w
HlZ|l=lelpE] = | E|lo
o|o|E|xioy| % |E|o
O| o a T o =
< < n
Contar con la
capacidad Planificar, construir
operativay de |y mantener la
gestion para la |infraestructura
articulaciony  |fisica, los
ejecucion de | equipamientos y GAD
proyectos de |los espacios MUNICIPAL
coberturade |publicos de la DE CUENCA
servicios con | parroquia, X GAD '
vision a largo | contenidos en los PROVINCIAL
plazo y que planes de
incentiven ala |desarrollo e DEL AZUAY
poblacion al incluidos en los
mantenimiento y | presupuestos
costeo de los | participativos
servicios e anuales
infraestructura
Contar con las
herramientas
legales y
operativas para
la consecucién
de proyectos que | Planificar el
fortalezcan la | desarrollo
institucionalidad | parroquial y su
de las entidades | correspondiente TODOS LOS
publicas en ordenamiento X | NIVELES DE
territorio, territorial, en GOBIERNO

ejecutando y
promoviendo los
servicios y la
obra publica
conforme la
planificacion y
necesidades de
la poblacion

coordinacion con el
gobierno cantonal
y provincial

Tabla 44. Andlisis funcional de las unidades territoriales de la parroquia Sidcay

Elaboracién: Equipo Consultor
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3.2.2

OBJETIVOS, POLITICAS, METAS E INDICADORES

En la Tabla 45 se definen los objetivos de gestion, sus politicas, metas e indicadores, con el objeto de establecer las directrices para la construccion del

territorio deseado, pues esta informacion marcara el camino y las acciones que se desarrollaran para alcanzarlo.

OBJETIVOS, POLITICAS, METAS E INDICADORES
LINEA|  ANUALIZACION DE METAS
; COMPETEN OBJETIVO DE ,
SISTEMA | PROBLEMATICA : POLITICA INDICADOR META BASE
CIA GESTION 2023 2024 | 2025 | 2026|2027 | 2028
En el afio
2028 se
) llegara a una
Indice de uso | cobertura
_ Incentivar el _ de medidores | del 100% de 0 0
y Ecosistemas desarrollo de | €onsumir de uso de usuarios de | © 0 0 0 |50%100%
|<£ debilitados, actividades erluentemente agua de riego |riego -
= recursos productivas el recurso N presurlze_tdo
w naturales en o hidrico para la |Uso eficiente con medidor
o comunitarias, -
s estado de a produccion y controlado de caudal
< vulnerabilidad, . mediante la de recursos | ifi |
preservaciéon | . . - Tecnificar e
9 zonas de la implementacion | naturales Indlc_]? de 100% de los
G |contaminadas, |\t o | d€ tecnificacion ;ecn' e | sistemas de | 33% | 0 | 50% |66% |83% | 100%
calentamiento P y control de eredes de i
- lobal la proteccion | ¢ \siimo riego fiego hasta
g del ambiente el 2028
Hectareas de | Incrementar el
acceso a
iﬂﬁ:\‘/’able o |fegoenso | 0 | 10 | 20 |30 |40 | 50
. hectéreas a
acceso a riego | og2g
LINEA| ANUALIZACION DE METAS
SISTEMA | PROBLEMATICA SeiHBTER OB‘]ETIVQ DE POLITICA INDICADOR META BASE
CIA GESTION 2023 2024 | 2025 |2026 |2027 | 2028
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FISICO AMBIENTAL

Ecosistemas
debilitados,
recursos
naturales en
estado de
vulnerabilidad,
zonas
contaminadas,
calentamiento
global

Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias,
la
preservacion
de la
biodiversidad y
la proteccion
del ambiente

Al afo 2025
Numero de :gmbrarén
arboles . 4000 | 8000
8000 arboles
sembrados
en zonas de
conservacion
Proteger las Anualmente
fuentes de Conservacion | Zonas de se restaurara
agua mediante |y contaminacién | 1 zona 1 1 1 1 1
la restauracién |restauradas contaminada
implementacion | de hasta el 2028
de medidas de |ecosistemas Anualmente
conservaciéon y |hidricos se
cuidado protegeran
Metros de 400 metros
riberas de riberas los 400 | 400 | 400 | 400 | 400
protegidos riosy
guebradas
de la
parroquia
Mejorar la Al 2025 se
calidad de los =
suelos 3 cap?cnara al
mediante la )(/:onservacmn indice de ;gﬂé’“?gres
. ., . 4 0, 0,
ap,"c?‘c"’” de restauracion capautaqon en torno ala 50% | 100%
practicas agroecolégica .
del suelo agroecologia

agroecoldégicas
y de agricultura
regenerativa

y agricultura
regenerativa
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LINEA ANUALIZACION DE METAS
< COMPETEN OBJETIVO DE :
SISTEMA | PROBLEMATICA CIA GESTION POLITICA INDICADOR META I?;gzsgl)z 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Cubrir 100%
- I
Planificar el Cobertura 2Se(rJ1tsos
Pr?bcllema}s de des)rralila?l Promover la anual de culturales 0 100 | 100 | 100 | 100 | 100
sagjl en ab . gu q y ractica de eventos tradicionales % % % | % %
gg aigl\fi)gé\daja correspondien Eébitos Cultura y culturales parroquiales
g P Deporte anualmente
fisica en la te saludables como ejes hasta el 2028
poblacién, altos |ordenamiento | mediante la .
indices de territorial, en | dotacion de Sgc?glsarrollo %eo/cuég el
r violencia en la coordinaciéon | espacios socio h y 0
: umanitario . - presupuesto
é parroquia, con el culturales y Ejecucion asianado a la 20! 70 | 70 | 70 | 70
o) sistemas de gobierno recreativos presupuesta gnado 0% 0 0 0 0 0
et : . promocion de %0 %0 Yo Yo Yo
9 salud con baja cantonal y ria la practica del
= cobertura, bajo | provincial P
8 acceso a d‘?pOfte en
O educacion - Sidcay
o) superior Incentivar el Al 2024 se
2 précticaé desarrollo de cumplira con al
ancestrales en actividades Aumentar las Educacién menos el 80%
peligro de productivas capacidades de | como medio de ejecucion
desaparecer, comunitarias, |la qulamon para el Ejecucion presupuestaria
grupos de la mediante la desarrollo de resupLestari destinada para 0 100
atencion preservacion | implementacion | capacidades 2 P la elaboracion %
prioritaria de la de espacios de |y de un plan de
desatendidos biodiversidad |educaciony conocimient capacitacion
' yla capacitacion 0s para jovenes y
proteccion del emprendedore
ambiente s de Sidcay
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LINEA ANUALIZACION DE METAS
< COMPETEN OBJETIVO DE :
SISTEMA | PROBLEMATICA CIA GESTION POLITICA INDICADOR META E;:g;gl)i 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Anualmente
. | alcanzar una
centivar e nota global
esarrollo de promedio de
Problemas de ctividades i
salud en la roductivas Porcentaje de zgoe/()vgzé?t?eza
oblacién. bai - calificacion de 70 70 70 | 70 70
poblacion, baja  pmunitarias, la test de para el 0 % | % | % | % | %
de actividad reservacion de || dizai desarrollo 0 0 0 0 0
fisica en la odiversidad y la aprendizaje personal de
poblacion, altos  roteccion del jovenes que no
indices de mbiente Ihan ingresado a
?E' \ég)rlreonqcllj?aen la Aumentar las | Educacion universidades
o ) d Planificar capacidades como medio
2 sistemas de o de la poblacién |para el Anualmente
a salud con baja | construir : ot
= . mediante la desarrollo de gecutar
3 cobertura, bajo |y mantener la imolementacié | capacidades | Cobertura de | Mantenimiento
5 acceso a fraestructura y dp _ P e ntenimient | Preventvo a o |100| 100 | 100|100 | 100
G | educacion equipamientos| 1 5 BSPAE8S Y ol 100% de las % | % | % | % | %
précticas salud y p educativas de la
ancestrales en educacion parroquia
eligro de i
pelig centivar el Al 2026 |a
desaparecer, esarrollo de poblacion
g[upo.s, de ctividades interesada
atencion - ificacié ;
orioritaria roduc_tlvafs Calificacion  |conocera una 20!l 70 1701 70| 70
: bmunitarias, la de test de nueva destreza 0 % % % | % %
desatendidos,  eservacion de aprendizaje  [con una
evaluacion

biodiversidad
la proteccion

el ambiente

media superior a
70/100
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LINEA ANUALIZACION DE METAS
< COMPETEN OBJETIVO DE :
SISTEMA | PROBLEMATICA CIA GESTION POLITICA INDICADOR META EZSZS?I)E 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
o 2020
manteneryla GAD
Problem . [
?b emas de infraestructura pgrroqwgl
salud en la fisica, los Porcentaje de ejecutara el
poblacién, baja 4, 103 orcentay 90% del
de actividad equipamiento | Aumentar la ejecucion presupuesto
fisica en la nglgcsios ggﬁ:rﬂ;i%dedel Fortalecimie grszrguestarl asignado para
oblacion, altos o . i6
Pob ’ publicos de la |salud mediante nto del recuperar el la ocupacion 90 | 90 | 90 | 90 | 90
indices de : - sistema de : total del 0 0 0 0 0 0
violencia en la parroquia, la dotacion de salud de espacio del espacio %o %o % | % Yo
3:' . contenidos en | nuevos . edificio g :
parroquia, . Sidcay - , administrativo
o sistemas de los planes de |espacios de administrativo del edificio
E lud bai desarrollo e |atencion por el GAD .
0 salud con baja . . . parroquial
= cobertura, bajo incluidos en parroquial mediante la
&) ’ los o
acceso a
8 educacion presupuestos (rjeelftc):lgr?tcrlcc))ge
o} superior, participativos salud
@ practicas anuales
ancestrales en lanificar el : Prevencion,
peligro de esarrollo Erradicar la Intolerancia
desaparecer arroquial y su | violencia de Reducir
’ prrespondiente | mediante la . . Reduccién del | anualmente
grupos de . . .. |impunidady |. =
atencion rdenamiento implementacion usticia en indice de en 5% la 9 85 (8,122| 7,7 |73 6.96
rioritaria rritorial, en de acciones ![orno ala percepcion de | percepcion de 5 5 2 3 '
gesatendidos bordinacion con | preventivas, violencia violencia violencia de la
; gobierno correctivas y Y poblacién
. y vulneracion
antonal y sancionatorias de derechos
rovincial
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LINEA ANUALIZACION DE METAS
< COMPETEN OBJETIVO DE :
SISTEMA | PROBLEMATICA CIA GESTION POLITICA INDICADOR META EZSZS?I)E 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Incrementar el
sentido de Fome”to. al .
pertenencia de patrimonio y Promocionar
Problemas de la poblacion artes de indice de anualmente el
salud en la . Sidcay como . 100% del 100 | 100 | 100|100 | 100
mediante el : promocion del : . 0
poblacion, baja fomento eje de atfimonio patrimonio % % % | % %
de actividad promocic’}:w del desarrollo P inmaterial de
fisica en la patrimonio de econém_ico y Sidcay
poblacion, altos | Planificar el Sidcay productivo
indices de desarrollo Anual
_, violenciaenla |parroquial y nua m?”te
< parroquia, su em!grz as
S sistemas de correspondien indice de gg?rees‘ gidien
- saud con baja | te denuncias tes el EOOO/ 0 100/} 100 1100100 | 100
8 cobertura, bajo | ordenamiento y itid do | 0 % % % | % %
o acceso a territorial, en | Proteger a los Pre\I/enC|o_n, emitidas de as
) educacion coordinacion | grupos de Intolerancia enuncias por
o) : s de vulneracion
R superior, con el atencion ; idad de d h
practicas gobierno prioritaria !m[i_ur_u an y O? erec IOS
ancestrales en | cantonal y mediante thS |C|a|e Porcentaje de | orgﬁr e I
peligro de provincial acciones que orno a ’a cobertura de | 2erechoata
desaparecer aranticen sus | olenciay ersonas recreacion’y
grupos de ’ gerechos vulneracion gdultas cuidado al
atencién de derechos 100% de 100 | 100 | 100|100 | 100
mayores con 0 o o o o 0
prioritaria ACCeSso a personas % Y% % % Y%
desatendidOS, servicios adultas
recreacion y mayores en
; estado de
cuidado

vulnerabilidad
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LINEA ANUALIZACION DE METAS
< COMPETEN OBJETIVO DE :
SISTEMA | PROBLEMATICA CIA GESTION POLITICA INDICADOR META E;/SZS:;E 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Anualmente,
Problemas de atender al
salud en la 80% las
poblacion, baja % de madres, nifios 0 100 | 100 | 100 |100| 100
de actividad atenciones y nifias en % % % | % %
fisica en la situacion de
poblacion, altos | Planificar el vulnerabilidad
indices de desarrollo ante la DCI
. violencia en la parroquial y Proteger a los Prevencié_n,
< parroquia, su Intolerancia
4 . . |grupos de
=) sistemas de correspondien - de
= salud con baja  |te at_en_ct|or_1 impunidad y
8 cobertura, bajo | ordenamiento mleoc;ilairtlz justicia en
o) acceso a territorial, en acciones que torno a la Cubrir las
) educacion coordinacion garanticen sus violencia y necesidades
3 superior, con el derechos vulneracion basicas de
practicas gobierno de derechos | jndice de instrumentos
ancestralesen |cantonaly 0
peligro de provincial 233322 e 3?35'5322? o |00} 10011007100 100
desaparecer, personas con |con & & o | % &
grupos de discapacidad |discapacidad
atencion permanente
prioritaria en estado de
desatendidos, pobreza
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LINEA ANUALIZACION DE METAS
< COMPETEN OBJETIVO DE :
SISTEMA | PROBLEMATICA CIA GESTION POLITICA INDICADOR META 82'8283[5 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Anualmente
mejorar la
percepcion de
Mejorar la Indice de ?e(r:\‘jlilclz?c?sd fdelos
J percepcion de ; 63, 69,4 72,
calidad de los . productivos, 60,00 66,15 76,58
servicios calld_a_d de comerciales 'y 00 6 93
brindados por el Servicios de servicios en
. L 9
Baja produccion, [S)?g(t:i%rctivo :Jenspegtgo al ;gg
g alrtgj C%?grt_los 98| |ncentivar el | turistico y anterior
= produccion, desarrollo de | comercial Fomentar el
S comerciantes Y| iidades | mediante la turismo
I emprendedores productivas capacitacion en Foment(.),a la anualmente
@) con ventas - toda la cadena |produccion |Ejecucion mediante la
o ) - comunitarias, I L 70 70 70 | 70 70
a insuficientes, la de valor local como |presupuestari |ejecucion 0% o o % | o o
o falta de reservacion eje del|a presupuestaria 0 0 0 0 0
% atractivos Se a desarrollo de 70% para la
iati Ami difusion de
o) de turismo | Y. 1& Proteccion [vejorar lo
Q comunitario del ambiente |ingresos de o
el y productores Anual_mente
hatura comercializadores| _ reducir los
de servicios y de Reduccion de | costos de
sector turistic costos produccion en 0 10| 10 | 10 | 10 | 10
mediante accione anuales de|{un 10% a un % % % | % %
que dls?;lnuyﬁ produccién sector de
costos e

cadena productivq
y aumenten ¢

valor de la oferta

agricultores
de Sidcay
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LINEA ANUALIZACION DE METAS
< COMPETEN OBJETIVO DE :
SISTEMA | PROBLEMATICA CIA GESTION POLITICA INDICADOR META EZSZS?I)E 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Fomentar la|Ilmpulso de L
” e Creacion de
generacion de | asociaciones una
asociaciones productivas o
: . asociacion
productivas para Numero  de con
mediante generacién | asociaciones . 1 1 2
i % ayudas de bases | creadas personeria
o Baja produccion, _ YU lidad juridica de
S altos costos de | Incentivar el ][ecn:cas, consoliaa al productores al
o produccion, desarrollo de|'€9ales Yy |s para € 2025
8 emprendedores | productivas
x con ventas | comunitarias,
g insuficientes, la
O falta de atractivos | preservacion _
= turisticos, falta de | de la | Incrementar  la Ejecutar el
Q sefializacion de | biodiversidad |capacidad del 80% del
% turismo y|a proteccién sector Fomento a la presupuesto
O comunitario y | del ambiente productivo produccién . .. asignado a
L . Ejecucion .
natural mediante la|local como . |dotacion  de 10
. . presupuestari |, . 0 0 0
dotacion de | eje de a bienes y %
equipo, desarrollo servicios para
infraestructura | econémico la produccion
y anualmente

mantenimiento

hasta el 2028
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LINEA ANUALIZACION DE METAS
5 COMPETEN OBJETIVO DE :
SISTEMA | PROBLEMATICA CIA GESTION POLITICA INDICADOR META 82,828:;5 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
) Incrementar el
Indice de |indice de
percepcion | percepcion de 54 61
de calidad de 5,18 2 5,66 | 5,9 4 6,38
Planificar, sgr\_/icios sgr\_/icios
Deficienci construir y béasicos basicos en un
e |C|en_C|a en mantener la . 20% al 2028
n alcantarillado, infraestructura Mejorar la o Incrementar la
CZD niveles medios | . ° " c calidad de vida Indice de | - b tira de
< de percepcion de equi ’amiento de la poblacién cobertura hogares 21 25 | 27
% calidad de . Ip mediante el Infraestructura de hogares alcantarillado 19,80 80, 23,80 80’ 80’ 29,80
T servicios, déficit | > Y %% incremento de | Para el desarrolio | con de Sidcay en % Lo | P | o | o |
0 ici espacios ' economico y alcantarilla y 0 0 0
de servicios de . la capacidad y ) . 10%
O P publicos dela | . social de Sidcay, | 4 un oa
= iluminacion, falta . nivel de : o) 2028
= de parroquia, servicio de los | €Omo ele para
w - contenidos en | > mejorar la indice d Incrementar el
> ?anten|m|ento los planes de S',ng.masd calidad de vida | Indice de g4 o0 o
€ publicos de de la poblacion. | €quipamie ; ;
= . . desarrollo e eguipamiento 2,8 12,948| 3,0 | 3,1
pd ) ) e
w eqU|pam|ento§, incluidos en sopprtey nt,os_ s basicos en 2,13 392 4 | 576 | 668 3,276
%) deterioro de vias, los equipamientos basicos en los barrios en
< costos altos de publicos barrios % al
movilidad pres_u_pue_stos 20% al 2028
participativos indice de
anuales satisfaccién | Incrementar al
de 8,5 el indice de 7,5 8,01 8,2
equipamient | conformidad 7,36 9 7,82 5 8 8,5
os publicos | barrial al 2028
barriales
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LINEA ANUALIZACION DE METAS
< COMPETEN OBJETIVO DE : INDICADO
SISTEMA | PROBLEMATICA CIA GESTION POLITICA R META 82,328:;5 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Reducir los
costos
asociados a la Anualmente
Planificar  y|movilizacion mantener una
mantener, en |mediante la , velocidad
S ) : Velocidad .
coordinacion | mejora del nivel . promedio de
L - promedio o
con los | de servicio del | Movilidad . .| viajes en auto 30 30 | 30
Niane gobiernos sistema de | sostenible para de  viajes particular de 22 km/ 30 km/ | km/ 30
Deficiencia  en - ] lidad Sid en  vias|go\ km/h | 50 km/h | TR T kmvh
" alcantarillado, provinciales, | movilidad que | Sidcay intervenida | 30 kKm/h enlas
(Z) niveles medios | 2 v_|aI|dad !ncluye S vias  que
Z de percepcion de parroquial infraestructura, comunican los
% calidad de | rural trgn;porte barrios al
T servicios, déficit plblico y 2028
2 de servicios de movilidad
= iluminacion, falta _ activa
5 de o E(')"’r‘]r;'tf:ﬁﬁr’ Mejorar la
s mantenimiento | "= T Y| percepcion  de
< .
= de . . infraestructura Seg“”d"?‘d en la
E equipamientos, | fisjca. los | Parroquia _ _
) deterioro de vias, | gquipamientos | Mediante la | Seguridad ) Mejorar el
< costos altos de|y los espacios |implementacion | como base de|Indice de |indice de
movilidad publicos de la|de acciones | desarrollo percepcion | percepcion de 418 5,0 586 | 6.7 7,5 838
parroqL_Jia. articuladas con |econémico, de seguridad en ' 2 ! ! 4 ’
contenidos en ||os organismos | social y|seguridad |un 100%
los planes de|de control y|productivo hasta 2028
desarrollo e/ 5yqen para
incluidos en los disminuir los
presupuestos indi
participativos INAICes
anuales delictivos
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LINEA ANUALIZACION DE METAS
< COMPETEN OBJETIVO DE ,
SISTEMA | PROBLEMATICA CIA GESTION POLITICA INDICADOR META 82,328:;5 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Brindar a la
poblacion
informacion Lograr una
oportuna y | Transparencia |Porcentaje |convocatoria
Falta de transparente y eficiencia en|de del 100% de
L , del uso de los|la representa |los 100 | 100 | 100|100 | 100
institucionalidad recursos administracién | ntes representante 0 % % % | % %
de los GADs en Promover la abli de los recursos | convocado |s P barriales
3 teritorio, falta de| organizacion ﬁ]uedli;%?e Ublicos s anualmente al
(Z) organizaciones |de los procesos de P 2028
o legalizadas, falta |ciudadanos de rendicion de
-] de planificacion|las comunas, cuentas
E del talento | recintos y
% humano del GAD |demas
= parroquial, baja|asentamiento
8 capacidad s rurales, con|Fortalecer las
= operativa del | el caracter de | asociaciones
8 GAD parroquial. | organizacione | de la
a Deficiencia  en|s territoriales | comunidad civil ..
manejo de | de base mediante o Indlc_e _de Fort(?lecer el
archivos técnicos incentivos que Fortalecm!ento asociacion 100/_o _ de 50 | 100
y administrativos. promuevan el y promocion de|es asociaciones 0 % %
desarrollo o | @S0ciaciones reglamenta | juridicas al
’ das 2025

participacién y
la autonomia de
las
organizaciones
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LINEA ANUALIZACION DE METAS
< COMPETEN OBJETIVO DE : INDICADO
SISELA | FRCIEEEIAIC CIA GESTION HORIE R META Bz'gfg 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Incrementar la
capacidad
operativa del Lograr una
GAD parroquial , ejecucion
. Transparencia .
Falta de de Sidcay, ficienci presupuestari
institucionalidad mediante el y eficiencia en Ejecucion |a anual de al
de los GADs en desarrollo la resupuest | menos el 70% 0 70170 7017070
territorio, falta de Planificar el ejecucion gi/e administracion gria P para % % % | % %
- ’
<Z’: organizaciones ng%réﬁlilgl y procesos en Szgﬁgorsecursos fo_rtalgcimient
O legalizadas, falta u torno a las o institucional
8 de planificacion correspondien competencias hasta el 2028
[ del talento te P propias y
|_
B humano del _ ordenamiento concurrentes
z GAD parroquial o
6 baja capacidad ! terrlto_rlal, en
O operativa del gggrglmamon Fortalecer el Mitioacion Lograr una 0 1 1 1 1 1
E GAD parroquial. , sistema politico gacion'y ograr u
| _ gobierno oo prevencion de ejecucion
o Deficiencia en institucional . .
a . cantonal y : riesgos para , . presupuestari
manejo de incial mediante la Ejecucion
archivos provincia articulacion _precal_JteIar las presupuest a anual de a(l)
técnicos y oportuna de la gg&i;’snssel aria ?aergﬁz el 75%
administrativos. ?ig:tl(c))r; gﬁ o bienestar gestion de 0 1 1 1 1 1
gos colectivo riesgos
territorio

Tabla 45. Objetivos, politicas, metas e indicadores de la parroquia Sidcay

Elaboracién: Equipo Consultor
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3.2.3

PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y PRESUPUESTOS

A partir de las politicas definidas previamente, en la Tabla 46 se ha propuesto un listado de programas y proyectos con su respectivo presupuesto, cuya

implementacion conllevara a cumplir con las metas planteadas previamente. Para la formulaciéon de los programas y proyectos también se ha tomado

en cuenta la alineacion a instrumentos que complementan las intervenciones propuestas, vinculando de esta manera cada programa o proyecto a los

objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, definidos en la Agenda 2030. La informacién sobre la alineacion a

estos instrumentos podra visualizarse de manera detallada en el Anexo 10.

PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y PRESUPUESTOS
OBJDE | OBJETIVODE | COMPETEN ‘ LINEA
SISTEMA | pecrtrorio | - GESTION i POLITICA INDICADOR | prop META PROGRAMA | PROYECTO |PRESUPUESTO
En el afio 2028
se llegara a una
P cobertura del Control y
_ _ Indice de uso 0 2
Consumir Incentivar el de medidores 100% de regulacion
eficientemen | desarrollo de de uso de agua 0 |usuarios de de $ 45.000,00
< |Conservar |te el recurso |actividades de riego rnego caudales
E  |el ambiente | hidrico para | productivas presurizado con de riego
W | mediante la|la comunitarias | Uso eficiente medidor de
) i I caudal Agua Para
= gestion prod_ucmon , la Y controlado = la
< |sostenible |mediantela |preservacion |derecursos |. Tecnificar el duccién | Presurizaci
O |delos implementac | de la naturales Indice de 100% de los Produccion 6n de
% recursos | i6n de biodiversida tecnificacion de | 33% | sistemas de sistemnas $160.000,00
‘T |naturales |tecnificacion [dy la redes de riego riego hasta el de riego
y control de | proteccién 2028 -
consumo del ambiente Hectareas de Incrementar el Sonstrucmon
sweositatle | o |accsoarise
g 0 de sistemas
riego a 2028 de riego

241
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OBJDE | OBJETIVODE | COMPETEN ‘ LINEA
SISTEMA | Lo rrotio | GESTION CIA POLITICA INDICADOR BASE META PROGRAMA | PROYECTO | PRESUPUESTO
Al afio 2025 se Sembrando
Numero de sembraran Vida - Plan
arboles 0 |8000 arboles de $ 20.000,00
Proteger | sembrados en zonas de Forestacion
oleger 1as conservacion de Sidcay
fuentes de L
agua Conservacio Anualmente se
g ny Zonas de restaurara 1 Sidcay
mediante la : e N e
. Incentivar el |restauracion | contaminacion 0 |zona Limpio y $ 25.000,00
implementac ;
Conservar i6n de desarrollo de | de restauradas contaminada ordenado
< ol medidas de actividades |ecosistemas hasta el 2028
E : - i hidricos
§ | ambiente | conservacio |G ITRRE brotegerdn 400 Plan de
o mediante | ny cuidado Metros de proteg . >
i , la ; metros de Sidcay | proteccién
= la gestion L riberas 0 . . $ 28.000,00
< ) preservacion . riberas los rios Verde de fuentes
sostenible protegidos
8 de los de la y quebradas de de agua
%) FecuUrsos _ biodiversida la parroquia
o naturales | Mejorarla |[dyla
calidad de | proteccion Al 2025 se
los suelos |del ambiente capacitara al Plan de
mediante la Conservacio |: .. 100% de N
aplicacion n Indice de agricultores en capacitacion
piicact y .. | capacitacion 0 9 en técnicas | $ 25.000,00
de practicas restauracion . torno ala .
.- agroecoldgica . ambientales
agroecolégic del suelo agroecologia y .
. innovadoras
asyde agricultura
agricultura regenerativa
regenerativa
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SISTEMA | o OB DF OBé’EST'TYgNDE COMC'DI"iTEN POLITICA INDICADOR LBIJ-\\EQ META PROGRAMA | PROYECTO | PRESUPUESTO
. Cubrir 100% de Sidcay
Planificar el los eventos cultural,
desarrollo Cobertura culturales eventos y
i nual - i i
Prgm_over la |parroquial y anual de 0 |tradicionales Sidcay es | espacios $ 100.000,00
racticade |su eventos . un Tesoro |parala
prac : parroquiales
eorara | Dibloe - conespondie Culuray - |cutureles e
calidad de . . porte hasta el 2028 moy
vida de |a | mediante la | ordenamient | como ejes patrimonio
oblacion dotacién de |o territorial, |de desarrollo Ejecutar el 70% ]
p . il del Sidcay en
mediante | €SPacios en  |socialy e forma
] incentivos | SOCIi0 coordinacién | humanitario presupuesto Sidcav en taIIere’s
é que culturalesy |con el Ejecucién 0% asignado a la Formg es acioz $ 36.000 00
-] rom recreativos | gobierno presupuestaria promocion de y paci T
[ promuevan o Alegre deportivos
=  |eluso cantonal y la préctica del bai .
3 provincial deporte en al ote_rapla,
O adec_uado Sid crossfit, etc
) del tiempo idcay
S libre para |\ |Incentivar el Al 2024 se
n el aumento las desarrollo de cumplira con0 al
de sus capacidades | 2ctividades | Educacion menos el 80% Elaboracié
capacidade depla productivas | como medio de ejecucion Sidea N de un
sy salud L comunitarias | para el presupuestaria cay
e poblacion , L destinada para |mejor que | plan de
fisica y mediante la |’ la desarrolio de | Ejecucion 0 i6 ayer, listos |capacitacié | $5.000,00
mental : preservacion | capacidades | presupuestaria la elaboracion | ayer, P R
!rpplementac de la y de un plande |para el nen
ion de biodiversida |conocimient capacitacion manana nuevas
espacios de dyla 0S para jévenes y destrezas
educaciony | e ccion emprendedores
capacitacion | 4o ampiente de Sidcay
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OBJ DE OBJETIVO DE | COMPETEN . LINEA
SISTEMA | JLortroLLO GESTION CIA POLITICA INDICADOR BASE META PROGRAMA | PROYECTO | PRESUPUESTO
Anualmente
alcanzar una
Talleres de
nota global > m
. capacitacio
promedio de
0 nen
Porcentaje de 70% de una nuevas
Incentivar el PN nueva destreza
calificacion de destrezas
desarrollo de 0 |parael $ 16.000,00
Mejorar la actividades test de_ . desarrollo bara
. . aprendizaje jovenes
calidad de productivas personal de recién
vida de la comunitarias jovenes que no duad
poblacién la han ingresado graduados
X Aumentar ’ ., del colegio
mediante Ial; enta preservacion alas 9
- incentivos . de la Educacion universidades
< capacidades |,. . . .
o que biodiversida |como medio Al 2026 la .
) de la S Sidcay .
= promuevan oblacion dyla para el poblacion meior que Educacion
5' el uso %ediante la proteccion desarrollo de interesada a ejr Iigtos continua
) adecuado implementac del ambiente | capacidades | Calificacion de conocera una y a1ra ol para el
) del tiempo iénpde y test de 0 |nueva destreza neaﬁana desarrollo $ 16.000,00
Q libre para . conocimient |aprendizaje con una economico
O espacios de - ,
n el aumento S 0s evaluacion y social de
educaciéon y ; . ]
de sus capacitacion media superior Sidcay
capacidade P a 70/100
?y salud Planificar, Plan de. _
isicay construir A_nualmente mantenimi
mental y mantener la ejecutar ento de
infraestructur mantenimiento Unidades
ay Cobertura de 0 preventivo al Educativas $ 120.000.00
equipamiento mantenimiento 100% de las de Sidcay ' '
S unidades
f's:cgs de educativas de
Salud'y la parroquia
educacioén P 9
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OBJ DE OBJETIVO DE | COMPETEN ; LINEA
SISTEMA | peearrorio | GESTION CIA POLITICA INDICADOR BASE META PROGRAMA | PROYECTO | PRESUPUESTO
Mejorar la
calidad de ifi
Vida de Ia Planificar, Al 2028 el GAD
> construir'y parroquial
poblacion mantener la . .
. . ejecutara el
mediante A tar | infraestructura = taie d 90% del
incentivos umentar la | ¢cica Jos orcentaje de o de
capacidad equibamientos ejecucion presupuesto
que . quip ! . . - Proyecto
promuevan del sistema |y |os espacios | Fortalecimie | presupuestaria asignado para de
de salud publicos de la | nto del para recuperar la ocupacion Infraestruct R
el uso ; . . ; reubicacion
mediante la | parroquia, sistema de |el espacio del 0 |total del ura de $ 300.000,00
adecuado L, id o . del centro
: dotacion de |contenidos en | salud de edificio espacio Salud
del tiempo los planes de | < S S de salud
libre para el nuevos p Sidcay administrativo administrativo de Sidcay
espacios de |desarrollo por el GAD del edificio
_  |aumentode| o cion incluidos en arroquial arroquial
< sus los P q P di 9 I
. mediante la
% capacidade presupuestos reubi i6n del
= s v salud participativos eubicacion ae
= ysau centro de salud
8 fisica y anuales
0 mental
O Plan de
@) erradicacion
n Proteger los Planificar el
derechos de Erradicar la | desarrollo dela
la poblacion | = . il Prevencion, . violencia $ 5.000,00
; violencia parroquial y . Reducir
mediante la h Intolerancia
prevencion, |mediante la | SY dien | de anualmente en
implementac | orresponadien |- . Reduccion del 5% la
control y Imp te impunidad y | ;.. L . | Talleres $ 24.000,00
denuncia de |ion de . L indice de percepcion de | Sidcay sin i
. ordenamiento |justicia en o 9 . . . . formativos
casos de acciones territorial. en | torno a la percepciéon de violencia de la |violencia ara la
vulneracion | preventivas, | coordinacion | : violencia poblacion P iy
anfasi . violencia y prevencién
conenfasis | correctivas
Y |conel i
en los : - : vulneracion de la
sancionatori | gobierno i [
grupos de de derechos violencia
atencion as cantonal y de género
oo provincial g
pI‘IOI’I'[aI'Ia
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OBJDE | OBJETIVODE | COMPETEN - LINEA
SEENA | s e | eeETIen e POLITICA INDICADOR ShE META PROGRAMA | PROYECTO | PRESUPUESTO
, Prevencion,
Erradicar la ;
: : Intolerancia .
violencia de Reducir Proyecto de
mediante la . . Reduccion del anualmente en seguimiento
: . impunidady |, " 0 . .
implementacig A indice de 5% la Sidcay sin | para lograr
X justicia en = 9 ., ) . o $ 12.000,00
de acciones torno a la percepcion de percepcion de violencia |justicia en
Proteger  |preventivas, violencia violencia violencia de la casos de
los correctivas y N vuIneracign poblacion violencia
derechos |sancionatoriag Planificar el de d h
de la desarrollo € derecnos
poblacién Irllcren:_edntzr parroquial y
a : el sentido de :
Z |mediante ertenencia | > | Fomento al Promocionar Salvaguard
x |la b correspondie | patrimonio y Imente el | Recuperaci | a del
=) . ldela anualmente e L _ _
~ prevencion , nte artes de . 100% del ony patrimonio
= control poblacion ordenamient | g Indice de L i i
) ’ 'y diante el lam Sidcay como i6n del o |patrimonio promocion | de Sidcay $ 6.000.00
@) denuncia |Mediante €l | g territorial, | eje ge promocion ae : - del mediante 00U,
fomento e atrimonio inmaterial de
o) de casos Y en desarrollo b i atrimonio |su
) promocién dinacic oo Sidcay patr 3
o de | gel coordamacion | econémico y Sidcay |promocion
®  |vulneracion o con el productivo y fomento
con énfasis | PAIIMONIO | gahierng
en los de Sidcay | cantonaly A
i . nualmente ‘A
grupos de | pyoteger a los | Provincial Prevencion, emitir a las Gestion de
atencion | grupos de Intolerancia tidad Sidcay direcciona
prioritaria | atencién de impunidad | .y entidades . . miento de
oo - Indice de r ndient | inclusivoy .
correspondie d
prioritaria ylusticiaen | 4o ncias 0 0 solidario | 2€MUNC1AS | ¢ 15 500,00
mediante torno a la itid es el 100% de | por R
acciones gue violencia y emitidas las denunCIa_s con fos vulneracién
garanticen sus vulneracion por vulneracion GAP de
derechos de derechos de derechos derechos
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OBJDE | OBJETIVODE| COMPETEN - LINEA
SISTEMA | pecaprrotio | GESTION CIA POLITICA INDICADOR BASE META PROGRAMA | PROYECTO | PRESUPUESTO
. Otorgar el
Porcentaje de deregho ala
cobertura de .
ersonas recreaciony Cuidado
P cuidado al )
adultas integral de
100% de
mayores con 0 ersonas personas $ 100.000,00
acceso a b adultas
servicios adultas mayores
recreacion y mayores en )
Proteger cuidado estado de
los Planificar el vulnerabilidad
derechos - Proyecto de
desarrollo Prevencion Anualmente, idado d
de | : der al 80% cuidado de
ela p | atender a 0 ;
poblacion rotegera |parroquialy |, las madres mujeres gestante
- : los grupos | su Intoleranci |% de s ) VY nifios, nifias y
< mediante | - . . ' .
o r:i/:néi%na de atencién |correspondi |ade atenciones 0 nmoi y n!qasd Sidcay |2dolescentes par $100.000,00
5 Eon”o' Lt i Impunidad \e/SIsle;J;t():i:iodnade inclusivz la erradicacion de
3 denunci); mediante ordenamient |y justicia ante la DCI solidarioy la desnutricion
O acciones o territorial, |entorno a cronica infantil
o de casos ) . con los
o de que en la violencia GAP
Q .. | garanticen |coordinacion |y
©) vulneracion . . Catastro de
® | con énfasis |35 con el vulneracio Cubrir las ersonas con | $100.000,00
en los derechos gobierno n de necesidades giscapacidad R
grupos de cantpnal y |derechos basicas de
atencion provincial indice de instrumentos
prioritaria cobertura de para el 100%
ayudas a 0 |de personas
personas con con $ 30.000,00

discapacidad

discapacidad
permanente en
estado de
pobreza

Ayudas

médicas para
personas con
discapacidad
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OBJDE | OBJETIVODE| COMPETEN : LINEA
SISTEMA | pecaprrotio | GESTION CIA POLITICA INDICADOR BASE META PROGRAMA | PROYECTO | PRESUPUESTO
Anualmente
mejorar la Mejorando la
percepcién de calidad de
indice de la calidad de atencion al
Ich’duLljiigélﬁ percepcién de los servicios cliente de los $ 8.000.00
g Sid calidad de 60,00 | productivos, proveedores ' !
o hZCiE’:Il I(;ay Me_jorar la Incentivar el servicios comerc_ia_les y de b_ie_nes y
> sostenibilida calidad _d(_e desarrollo de servicios en servicios de
|L_) 4 mediante Io§ servicios de' _ un 5% con ) Sidcay
S ol brindados actividades |Fomento a respe_cto al afio
8 incremento | PO el sector | productivas |la anterior Sidcay es
E de las prngctlvo, comunitarias | produccién un tesoro,
o capacidades turistico y , la 3 chal como turlsmo_y
O del sector y com(_ermal preservacion | eje de pro_dL_JCC|on
; a medla_nte .|,a dfe Ie_l - desar}rol_lo eficiente
% disminucion capacitacion | biodiversida | econémico Fomentar el
@) de costos en toda la dyla 3 turismo
D lLsociados o |cadenade | proteccion anualmente Fomento y
toda la valor del ambiente Ejecucion mediar_l'fe la pfomOC‘é” de
cadena pesupuestaria 0% |ejecucion Sidcay como | $29.000,00
productiva presupuestaria destino

de 70% para la
difusién de
atractivos

turistico local




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE SIDCAY 2023-2028

OBJDE | OBJETIVODE | COMPETEN : LINEA
SISTEMA | pecrrrorio|  GESTION CIA POLITICA INDICADOR BASE META PROGRAMA | PROYECTO | PRESUPUESTO
Mejorar los
ingresos de
los
productores
y . .
comercializa
dores de Anualmente
> Fomento a :
servicios y reducir los Ayudas
Impuilsar la del sector la costos de técnicas
produccién turistico produccion | Reduccion de roduccion en de insum)(/)s
de Sidcay mediante local como | costos anuales 0 En 10% a un ara 1os $ 120.000,00
o hacia la ACCIONeS Incentivar el |eje de de produccion sector de 2 ricultores
s sostenibilid e desarrollo de | desarrollo agricultores de dg Sidca
'5 ad gisminu an actividades |econémico S?dca y
) mediante costos dye la productivas y
8 el cadena comunitarias
x incremento roductiva , la Sidcay
g de las gumenten gl preservacion produce y
O capacidade valor de la de la vende
s s del sector oferta biodiversida
% yla dyla
o disminucio proteccion
Q n de costos | Fomentar la |del
asociados |generacion |ambiente Impulso de
atodala |de asociaciones L Apoyo para | $25.000,00
- : Creacion de
cadena asociaciones productivas L la
: : . una asociacion o
productiva | productivas para Numero de . legalizacion
. . o con personeria
mediante generacion | asociaciones 1 ridica de de
ayudas de bases creadas J organizacio
O . productores al
técnicas, consolidada 2025 nes
legales y s para el productivas
administrativ desarrollo

as




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE SIDCAY 2023-2028

SISTEMA DE(S)ABIi]RI(D)ELO OBC‘;]EE;—_Il_YgNDE COMCF:ETEN POLITICA INDICADOR Llegé META PROGRAMA | PROYECTO | PRESUPUESTO
Impulso
Impulsar la o
produccion de economico a
@) . . . la
S Sidcay hacia Incrementar Incentivar el produccién
'6 ja - la capacidad degarrollo de Ejecutar el 80% de Sidcay
sostenibilidad actividades :
2 . del sector : del presupuesto mediante la
[a) mediante el ducti productivas Fomento a la ianad d ion d
©) incremento de prod_uctlvol comunitarias, | produccion 35|gn.a, oda id b_otamon €
% las (rjne |a_1r,1te a la local como Ejecucién _otaC|on € Sidcay lenes y $116.000,00
. otacion de s . . 0 bienes y producey |servicios
e} capacidades : preservacion |eje de presupuestaria O
) del equipo, servicios para la vende para
= el sector y la infraestructur de la desarrollo roduccion disminuir
% disminucion ay biodiversidad | econémico Znualmente costos de
Z de CQStOS mantenimient | la L hasta el 2028 produccion y
@) asociados a proteccion del
O o ; agregar
toda la ambiente
L cadena valor a los
. productos
productiva
locales
Incrementar el Mantenimi
i - indice de ento
M?gr%réa Planifi Indice de percepcion de const);ucci()
calidad de . anificar y
; - ercepcion de :
8 vida de la Eﬂa?i]g;?jréi construir y gerviCFi)os 5,18 |calidad de n de $150.000,00
2 poblacion vida de la mantener la | Infraestructur baSICOS servicios infraestruct
<§’: mediante el poblacion infraestructur |a para el basicos en un ura de
) incremento de mediante el | & fisica, los desar,rol_lo 20% al 2028 Desarrollo | Servicios
T la capacidad incremento de equipamiento | econdémicoy de
m . .
@] Y mv_e! de la capacidad Sy IOS. sqmal de infraestructu
= servicio de los nivel de espacios Sidcay, como ra de Const .
5 sistemas Zervicio de los publicos de la | eje para Incrementar la servicios de | 4 onstrucci
S  publicosde | o oo parroquia, mejorar la indice de cobertura de Sidca on de $2.000.000,00
< soporte y Gblicos de contenidos en | calidad de cobertura de 19 8o | hogares y redes de_
E equipamiento goporte y los planes de |vida de la hogares con 0}0 alcantarillado alcantarilla
L S publicos en . . desarrolloe | poblacion. . de Sidcay en do en los
) i equipamiento |, alcantarillado .
< nentorno | ilicos incluidos en un 10% a 2028 bgrrlos de
Seguroy los Sidcay
accesible
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OBJ DE OBJETIVO DE | COMPETEN . LINEA
SISTEMA | pecrrrorio|  GESTION CIA POLITICA INDICADOR BASE META PROGRAMA | PROYECTO | PRESUPUESTO
Construcci
6n de
) Incrementar el infraestruct
Indice de indice de ura pablica
Mejorar la equipamientos 273 equipamientos de P $ 150.000.00
calidad de basicos en ' basicos en los . T
. . . servicios
vida de la - barrios barrios en 20%
9 . Planificar, en los
poblacion | Mejorar la construir al 2028 barrios de
%) mediante |calidad de manteneryla Sidea
o el vida de la . Infraestructu y
i ) > infraestructu
< incremento | poblacién ra fisica. los | @ Para el
=  |dela mediante el 2lkd, desarrollo
) . ) equipamient P Desarrollo
T capacidad |incremento 0S Vv 10S econdémico y de _
8 ynivelde —dela es yacios social de infraestruct I'?egenerau
= servicio de |capacidad y OE”COS de Sidcay, ura de onde
5 los nivel de b . como eje . . espa_luos $1.200.000,00
L ' - la parroquia, : SEIVICIoS | publicos de R
= sistemas servicio de contenidos | Para mejorar de Sidca _
< publicos de |los sistemas | J°, < la calidad de | 4o ge Y | Sidcay
zZ soportey | publicos de vida de la : -, Incrementar al
w . . planes de S satisfaccion de o
%) equipamie |soporte y desarrollo e poblacion. equipamientos | 7,36 8,5 el indice de
< ntos equipamient |, P piiblicos | conformidad
publicos en | os publicos los barriales barrial al 2028
seguroy ento de
accesible espacios | $46.000,00
publicos de
Sidcay
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OBJDE | OBJETIVODE | COMPETEN - LINEA
SISTEMA | pecrrrorio|  GESTION CIA POLITICA INDICADOR | £ o META PROGRAMA PROYECTO PRESUPUESTO
Mejora de calidad
de vida de la
poblacién de
Sidcay mediante la
. disminucién de los
Me_Jorar la tiempos de viaje $ 435.000,00
calidad de | poyucir los mediante el
vida de la costos mantenimiento de
oblacién : la malla vial de la
oD asociados a Anualment .
%) mediante a e mantener parroguia
@) el e . Construccién de
<ZE incremento mOV|_I|zaC|on Planificar y una N vias a nivel de
s de la mediante la | mantener, _ velocidad Movilidad | 4oble tratamiento
% capacidad | Melora del en Velocidad promedio para de Sidcay (San $ 350.000,00
P nivel de coordinacién . promedio de viajes Sidcay, | Vicente - Accesos
N y nivel de - Movilidad . :
E servicio de | S€Tvicio del |conlos sostenible de viajes 22 |enauto infraestruct | al Centro
> los sistema de |gobiernos ara Sidcay | €" vias km/h | particular ura vial y |Parroquial)
= sistemas | Movilidad provinciales, |P Y lintervenida de 30 km/h | servicios | Construccion de
> oiblicos de | 448 incluye | la vialidad s enlasvias | parael gz[lr:sg;“:irgs“co 21 $120.000,00
E Soporte infraestructu | parroquial que desarrollo sid
7 e ﬂi am)i/e ra, rural comunican Almc{ljg\cién de
2 quip transporte los barrios P )
ntos bli | 2028 cobertura de vias $ 250.000.00
pablicos en | PUPICO Y a pavimentadas en R
un entorno | Movilidad Sidcay
seguroy activa Qonstrupciclﬁg de
accesible vias a nivel de

pavimento flexible
en Sidcay - Ochoa
Leon- Altos la de

Machangara- San
José - La Caldera

$2.000.000,00
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OBJ DE

OBJETIVO DE

COMPETEN

LINEA

SISTEMA | LESARROLLO GESTION CIA POLITICA INDICADOR BASE META PROGRAMA | PROYECTO | PRESUPUESTO
Mejorar | - Punt
. €jorar fa Planificar, untos
Mejorar la percepcion ) seguros
. , : construir y
v  [calidad de vida | de seguridad para los
o iy mantener la , $ 25.000,00
de la poblacion | en la : espacios
2 . , infraestructural -
< mediante el parroquia . publicos de
s . . fisica, los ;
incremento de | mediante la : : . . Sidcay
) : . equipamientos Seguridad Mejorar el
T la capacidad y |implementac . Lo
N nivel de i6n de y los espacios| como base indice de indice de
@) - . publicos de la | de desarrollo o percepcion Sidcay sin o
= servicio de los | acciones arroquia econémico. | PErcepcion de | 4,18 de sequridad miedo Instalacion
& sistemas articuladas ~ Paroduia : ' | seguridad g 0 de
= iblicos de con los contenidos en| social y en un 100% camaras y
<§( b . los planes de | productivo hasta 2028
X soporte y organismos |4 o oo e alarmas $ 40.000,00
pd equipamientos |de controly | : comunitari
w .. incluidos en lo
%) publicos en un | orden para as en los
2 o presupuestos i
entorno seguro | disminuir los S barrios
. o participativos
y accesible indices anuales
delictivos
$
16.000,00
_Inctr_::-mgntalr_(lja d Promover la ’
_,  [hsttuctonalidad | pringar ala  jorganizacion .
< del Gobierno blacié de | Rendicién
=z Parroquial poblacion € 10s de
@) i | informacion |ciudadanos | Transparenc Lograr una
4 mediante la . . cuentas
8 ejecucion de la | oportunay  de las iay convocatoria _ promoci,én
[ planificacion transparente |comunas, eficiencia en Porcentaie de del 100% de Sidcay difusion
= institucional en | deluso de [recintosy la J los transparent y
n . . . | representantes 0 de la
pd un marco de los recursos [demas administraci representant ey .
= ticinacion . . . convocados . o gestion de
o  [particip ; publicos asentamiento | 6n de los es barriales eficiente los
©) gestion, mediante s rurales, con | recursos anualmente FECUISOS
= segumientoy | hrgcesos de [el caracter de | plblicos al 2028 i
= rendicion de "y o publicos en
@] rendicion de |organizacione )
a cuentas del uso L Sidcay
cuentas s territoriales

de los recursos
publicos

de base

PASK




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE SIDCAY 2023-2028

OBJDE | OBJETIVODE | COMPETEN ‘ LINEA
SISTEMA | carrorio|  GESTION CIA POLITICA INDICADOR BASE META PROGRAMA | PROYECTO | PRESUPUESTO
Promover la
organizacién
de los
Fortalecer las ciudadanos
asociaciones u
Incrementar| 4e |a de las
i comunas, - Apoyo
:ﬁstitucionali CpTum?ﬁd recintos Fortalecimie Fortalecer el téF():n)i/co
civil mediante sy ntoy Indice de 100% de y $ 25.000.00
dad del incentivos que | demas o o o legal para i
. . promocion | asociaciones 0 |asociaciones T
Gobierno | promuevan el | asentamient S asociacion
. d o | de reglamentadas juridicas al
4 Parroquial |desarrollo, 1a | os rurales, o 2025 es de
<ZE mediante la | Participaciony | con el asociaciones Sidcay
O ejecucion :;:lea}:tsonomla caracter de Gestién
o dela . organizacion .
-) ... ., |organizaciones innovadora
= planificacié es e
c'/_) n territoriales instituciona
zZ institucional de base )
= — lidad para —
'e) enun Planificar el Fortalecimie
O Incrementar el GAD
o marco de . desarrollo . nto
i articipacio la capacidad arroquial parroquial institucional
_ P P3 operativa del P q y Lograr una
8 n, gestion, |sap su Transparenc ejecucion del GAD
seguimiento| parroquial de | correspondie |ia y resupuestaria parroquial
y rendicion | Sidcay, nte eficiencia en gnual%e al de Sidcay
de cuentas | mediante el | ordenamient |la Ejecucion 0 | menos el 70% para la $200.000,00
del uso de |desarrolloy |o territorial, |administraci |presupuestaria ara elaboracion
los recursos| ejecucion de | en 6n de los ?ortalecimiento de procesos,
publicos procesos en | coordinacion | recursos R planificacion
torno a las - institucional -
competencias con el publicos hasta el 2028 y delegacion
P gobierno de
propias y cantonal competencia
concurrentes .. y p
provincial S
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OBJDE | OBJETIVODE | COMPETEN ‘ LINEA
SISTEMA | jcoarrorio | GESTION CIA POLITICA INDICADOR BASE META PROGRAMA | PROYECTO | PRESUPUESTO
Planes de
. Planificar el contingencia
Gestionar desarrollo 0 para $20.000,00
< los riesgos ; e .
<Z': de la 9 Fortalecer el | parroquial y | Mitigacion y emergencias
@) : sistema su prevencion
o parroquia olitico correspondie | de riesgos Lograr una
-] mediante | POHICO P 9 ejecucion Riesgos
= la institucional - | nte para presupuestaria |controlados
= ... |mediante la |ordenamient | precautelar |Ejecucion
n coordinacio . C o , anual de al y
pd articulacion | o territorial, |las presupuestaria 0 L
5 n oportuna oportuna de |en inversiones menos el 75% |cooperacién
de las L B ara la gestion |para Sidca
O institucione la gestion de | coordinacién | publicas y el ge fies gos P y
'5 riesgos en el |con el bienestar 9 Mitiaacio
syla teritori bi lecti itigacion
Q poblacién | ‘€"Mtoro g;’n S;gl) colectivo 0 de riesgos | $ 20.000,00
en territorio provincialy en Sidcay

Tabla 46. Planes, programas, proyectos y presupuestos de la parroquia Sidcay

Elaboracion: Equipo Consultor
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3.2.4  ALINEACION A AGENDAS NACIONALES PARA LA IGUALDAD, PLANIFICACION TERRITORIAL

DIFERENCIADA Y AGENDAS DE COORDINACION ZONAL

A continuacion, en la Tabla 47 se ha establecido la alineacion de los objetivos de desarrollo y de gestion planteados en el presente PDOT, a las Agendas
Nacionales para la Igualdad, a la Planificacion Territorial Diferenciada y a la Agenda de Coordinacién Zonal correspondiente.

AGENDAS NACIONALES PARA LA | PLANIFICACION TERRITORIAL AGENDA DE
OBJETIVO DE OBJETIVO DE IGUALDAD DIFERENCIADA COORDINACION ZONAL
SISTEMA : COMPETENCIA
DESARACLLO CEen AGENDA DE PRIORIDAD
IGUALDAD OBJETIVO INSTRUMENTO | LINEAMIENTO | ACZ# | —-noropial
Consumir
eficientemente el
recurso hidrico para Fomentar una
la produccion gestion
mediante la , integral e
. - Incentivar el ;
implementacion de deng:ollacl) dee integrada de
_ c | tecnificacion y tividad los recursos
onservar e actividades P
< ambiente control de consumo roductivas Promover hidricos, con
b ( Proteger las fuentes | P Clivi programas un enfoque
T mediante la | de agua mediante la | comunitarias, | Agenda para . ESTRATEGIA PR
o ” : 5 : ambientales en ecosistémico
s gestion implementacion de la la igualdad el sistema NACIONAL y sustentable 6 Ambiente
< sostenible medidas de preservacion |intergeneraci educativo con DE CAMBIO ara ’
®) de los conservacion y de la onal f d cLIMATICO |P tar |
% recursos _cuidado _ biodiversidad en oqﬁe € aumentar fa
! I Mejorar la calidad I dereC 0s CapaCIdad de
o naturales e I yla respuesta
e los suelos i
; roteccion del
mediante la P ambiente frente a los
aplicacion de impactos del
practicas cambio
agroecologicas y de climatico.
agricultura
regenerativa
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AGENDAS NACIONALES PARA LA

PLANIFICACION TERRITORIAL

AGENDA DE

IGUALDAD DIFERENCIADA COORDINACION ZONAL
SISTEMA SEBSJAEEF\QLE_)(E) OBGJEE;'TYSNDE COMPETENCIA A GENDA DE CRIORIDAD
\GUALDAD OBJETIVO INSTRUMENTO | LINEAMIENTO | ACZ# | trpeiTORIAL
Planificar el Promover la
Promover la desarrollo <t
practica de parroquial y su Straaiylrgi?/a
hébitos saludables | correspondient recpreativaycon
Mejorar la med"%‘(“e la € ord_ena_tmlento énfasis en nifias,
calidad de dota_C|on de_ terrlto_rlal,_(?n nifios
vida de la espacios socio coordmaqon adole’scentes y
poblacion cultural_es y con el gobierno Agenda para | personas adultas
mediante recreativos cantqna_l Y |la igualdad | mayores
<—(l . . provincial . .
incentivos v intergeneraci
04 Aumentar las Planificar,
P que idades de la | construir onal : Salud
- promuevan Capactlnblacic’)n mantener ?Ia Garantizar el
8 el uso rr?ediante la infraestructura derecho al NA NA 6 Sociedad de
) adecuado implementacion fisica, los deporte y la la informacion
Q del tiempo depespacios de equiparr’lientos recreacion, a
8 libre para el educacion oS eSPACios Agenda de |través de
aumento de ca acitacié% yl]blicosr,)de la Igualdad de | politicas
sus p P . Género inclusivas
capacidades Aumentar la p?rrogwa, yla
y salud fisica| capacidad del (I:ch)n elglngsc(jeg implementacion
y mental sistema de salud dsesarrollso e de
mediante la . . infraestructura
i incluidos en los
dotacion dg presupuestos adecuada, con
nuevos espacios participativos eqfoque de
de atencion anuales género.
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AGENDAS NACIONALES PARA LA | PLANIFICACION TERRITORIAL AGENDA DE
IGUALDAD DIFERENCIADA COORDINACION ZONAL
SISTEMA | OBJETIVO DE OBJETIVO DE COMPETENCIA
\GUALDAD OBJETIVO INSTRUMENTO | LINEAMIENTO | ACZ# | trpeiTORIAL
Erradicar la Garantizar
violencia mediante servicios de
la implementacion cuidado,
de acciones accesibles,
preventivas, pertinentes y de
correctivas y calidad, para
Proteger los . : L
sancionatorias nifiez
derechos de Incrementar el adolescencia
la poblacién centido de Planificar el y personas '
3:' mediante la ertenencia de la desarrollo con
04 prevencion, P ! parroquial y su . .
) poblacion . discapacidad,
= control y . orrespondiente
il : mediante el . Agenda de personas i
35 denuncia de ordenamiento ual d dul NA NA 6 Justicia y
O casos de fomento y territorial, en 'gua’ de adultas mayores, crimen
©) vulneracién promocion del pordinacién con|  9€M€™ personas
O . . i i . con
S con énfasis | Patimoniode 1o/ e
7 en los Sidcay cantonal y enfermedades
- catastro-
grupos de provincial o
atencion Proteger a los ficas;
rioritaria rupos de asegurando la
i aten?:iénp rioritaria asignacion
mediantepacciones presupuestaria,
ue garanticen infraestructura,
qsusgderechos equipamiento y
personal
capacitado
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AGENDAS NACIONALES PARA LA

PLANIFICACION TERRITORIAL

AGENDA DE

IGUALDAD DIFERENCIADA COORDINACION ZONAL
SISTEMA | OBJETIVO DE OBJETIVO DE COMPETENCIA
\GUALDAD OBJETIVO INSTRUMENTO | LINEAMIENTO | ACZ# | trpeiTORIAL
Mejorar la calidad
de los servicios
brindados por el
sector productivo,
turistico y comercial
mediante la
capacitacion en toda Fomentar la
Impulsar la |12 cadena de valor articulacion
- i i entre el uso
produccion def MR o noresos ce a5
@) Sidcay hacia prod Y| Incentivar el Garantizar el :
S comercializadores herramientas
= la de servicios y del desarrollo de acceso de las de
8 sostenibilidad|  gector turistico actividades mujeres diversas ordenamiento
a) mediante el | mediante acciones | Productivas al pleno territorial v 1as
@) incremento de|  que disminuyan comunitarias, empleo, en Estrategia . y
o Agendade |. . acciones de
o las costos de la cadena la . igualdad de Nacional de S .
. : .. |igualdad de L . reconversion 6 Trabajo
®) capacidades productiva y preservacion | ~. .o condiciones que Cambio roductiva
O del sector y la| aumenten el valor de la los hombres, Climatico gara alcanzar
% disminucién de la oferta biodiversidad incorporando el & soberanta
z de costos Fomentar la yla enfoque de . .
@) : generacion de s . alimentaria
) asociados a o proteccion del género e .
1 toda la asoctaciones ambiente interseccional del pais frente
q productivas mediante ' a
Cad erj[_a ayudas técnicas, los impactos
roductiva .
P legales y del cambio
administrativas climatico.
Incrementar la
capacidad del sector
roductivo mediante la
dotacion de equipo,
infraestructura y
mantenimiento
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AGENDAS NACIONALES PARA LA | PLANIFICACION TERRITORIAL AGENDA DE
OBJETIVO DE OBJETIVO DE IGUALDAD DIFERENCIADA COORDINACION ZONAL
SISTEMA | SEcARROLLO GESTION COMPETENCIA c 5
AGENDA DE PRIORIDAD
|GUALDAD OBJETIVO INSTRUMENTO | LINEAMIENTO | ACZ# | trporoRIAL
Mejorar la calidad .
de vida de la Planificar,
poblacién mediante | construiry
el incremento de la | mantener la
capacidad y nivel de finfraestructura
servicio de los fisica, los
sistemas publicos quipamientos y
Mejorar la :
2 | calidad de vida eiﬁlgg?nﬁgﬁtgs los espacios Fomentar
O . L publicos de la alternativas
Z de la poblacion publicos arroauia de
<§‘: mediante el Mejorar la percepcion P .q ’ )
' de seguridad en la  |CONtenidos en infraestructura,
2 incremento de la g9 , | | d Agenda . .
L capacidad y nivelParoquia mediante la Os planes de |, - oo sistemas y Condiciones
n C implementacion de | desarrollo e medios de de vida
O de servicio de |'™MP . , para la ’
= los sistemas  |2¢iONes articuladas |ncluidos en los iqualdad de | transporte NA NA 6 pobreza 'y
i Gblicos de | on los organismos de  presupuestos gisca acida publico problemas
= P control y orden para | participativos P terrestres sociales
< soportey  |disminuir los indices anuales des adaptados
< . ) 10
= equipamientos delictivos para personas
w publicos en un | Reducir los costos -
0 : Planificar y con
< entorno seguroy| asociados a la discapacidad
accesible  |movilizacion mediante| Mantener, en p :
la mejora del nivel de| coordinacion
servicio del sistema con los
de movilidad que gobiernos
~ incluye provinciales, la
infraestructura, vialidad
transporte publico y |4 roquial rural
movilidad activa
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AGENDAS NACIONALES PARA LA

PLANIFICACION TERRITORIAL

AGENDA DE

SiSTEMA | OBIETIVO DE OBJETIVO DE COMPETENGIA IGUALDAD DIFERENCIADA COORDINACION ZONAL
HESARACILLO GEslen AGENDA DE PRIORIDAD
CUAAD OBJETIVO INSTRUMENTO | LINEAMIENTO | ACZ# | cpotoRrIAL
Brindar a la
Incrementar _poblacion
la informacion
institucionali oportunay
dad del transparente del
Gobierno uso de los Promover la
3 Parroquial | '€CUrsos publicos |oraanizacion def
z mediante la mediante los ciudadanos
8 ejecucion de procesos de de las Potenciar las
) la rendicion de comunas, capacidades
E planificacion cuentas recintosy |Agendade |de las mujeresy
% institucional demas igualdad de |promover NA NA 6 NA
= en un marco Fortalecer las | asentamientos | género su liderazgo en
8 de asociaciones de la | rurales, con el asuntos pu-
= participacion | comunidad civil caracter de blicos.
8 , gestion, mediante organizaciones
a seguimiento | incentivos que | territoriales de
y rendicion promuevan el base
de cuentas desatrrollo, la
del uso de | participaciony la
los recursos | autonomia de las
publicos organizaciones




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE SIDCAY 2023-2028

AGENDAS NACIONALES PARA LA

PLANIFICACION TERRITORIAL

AGENDA DE

IGUALDAD DIFERENCIADA COORDINACION ZONAL
SISTEMA SEBSJAE;'F\Q/SLE_)(E) OBGJEEST'TYSNDE COMPETENCIA
AGENDA DE OBJETIVO INSTRUMENTO | LINEAMIENTO | Acz# | PRIORIDAD
IGUALDAD TERRITORIAL
Incrementar la
institucionalid
ad del
Gobierno Incrementar la
Parroqwal capacidad
mediante la p
ejecucion de | Operativa del GAD
la parroquial de
planificacion | Sidcay, mediante
= institucional el desarrollo y Planificar el :m/%ilt?a;é?én
% en un marco ejecucion de desarrollo Difundir los en cier?cias
o de procesos en torno arroquial v su| Agenda procedimientos del
= IDalIrtICII{t)'a}mn, alas Eorreg ond%ent Ngcional bara Agenda comportamien
= gestion, competencias ponc prevenir y reducir | nacional de portamie
= seguimiento y : e ordenamiento| para la : : . .. |to paraincidir .
9] N propias y - riesgos en las investigacion 6 Ambiente
Z rendicion de territorial, en | Igualdad de o enla
= cuentas del concurrentes e . : personas en Gestion de -
o coordinacién | Discapacida : . . percepcion de
o uso de los ; con discapacidad Riesgos :
2 con el gobierno| des y SUS riesgos y
5 reucl;ircsgss cantonal y tamilias fomentar la
8 Gepstionar o5 provincial ' participacion
riesgos de la _Fortalecer'e_zl ciudadana
parroquia sistema polltlco
mediante la institucional
coordinacién mediante la
oportuna de articulacion
~ las oportuna de la
Instituciones y | gestion de riesgos
la poblaci6n en el territorio
en territorio

Tabla 47. Alineacion a agendas nacionales para la igualdad, planificacion territorial diferenciada y agendas de coordinacion zonal

Elaboracién: Equipo Consultor
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3.2.5 MODELO TERRITORIAL DESEADO

En el horizonte de este plan, con base en la vision y objetivos de desarrollo, la parroquia Sidcay
busca un territorio en el camino de la sostenibilidad. Basado en los principios del uso responsable
de los recursos naturales, desarrollo econémico familiar, conservacion del patrimonio y tradiciones
propias de la parroquia. Esto sera posible si articuladamente con los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados se suman esfuerzos y recursos para lograr una vision comun del territorio. En

la Figura 214 se muestra el modelo territorial deseado para el 2028.

CHECA JIDCAY

El’Guabo’ -+

§ /  El Bal

i 2 San;Pedro !

CHIQUINTAD

p 2 T T T T
@t Asentamiento Barrios seguros, Fomento .. Zonade turism
. . . LA .
Zona de agricultura #¥3 organizados e ol patrimonial arqueoldgico
EZD regenerativa inclusivos consolidado en el Rios y quebradas
mediana escala Proyectos de centro == sin contaminacion y
Produccion vivienda de interés Bosques protegidos
sostenible social =3 regenerados con Servicios basicos
Centro principal de especies nativas garantizados
servicios Zonas de Turismo
Ecoldgico

Figura 214. Modelo territorial deseado de la parroquia Sidcay
Fuente: Mesa de trabajo en asamblea parroquial

Elaboracién: Equipo Consultor
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Cabe indicar que los escenarios deseados en cuanto a salud, educacién, violencia, gestién de
riesgos, son transversales a todos los componentes del plan, por lo que territorialmente, no se
podria concentrar en territorio un escenario deseado, ya que en toda la extension de la parroquia
estos servicios deben ser fomentadas y fortalecidas en cuanto a sus capacidades y niveles de
servicio, lo cual no puede darse si existe violencia e inseguridad en las familias, o estas son

vulnerables ante amenazas naturales.

En cuanto a la zona Norte de la parroquia, la agricultura se practica a mayor escala que al Sur,
por lo que en esta zona se establece un escenario donde la agricultura se alinea a practicas que
conservan de mejor manera el suelo y hasta lo regeneran. Por otro lado, al Sur de la parroquia, la
agricultura es una escala menor o familiar, en su mayoria. Por lo que, se plantea promover esta
practica y fomentando granjas o parcelas sostenibles, las cuales dejen un beneficio econémico a
las familias de forma constante y creciente. Si bien no es imprescindible realizar agricultura a gran
escala para implementar practicas de agricultura regenerativa; al Sur de la parroquia, al contar con
espacio reducido, no se podria gestionar los ciclos o rotaciones que propicia esta practica,
sobretodo en la crianza de ganado. Por esta razoén la diferenciacién en cuanto al modelo territorial

deseado.

A su vez, si bien no existen ecosistemas propios o catalogados en la parroquia, fruto de la actividad
humana y explotacion de recursos, conforme la subclasificacion del suelo se plantea zonas de
regeneracion de bosque nativo mediante la repotenciacion del vivero y campafias de plantacion
de arboles. Al mismo tiempo, en zonas de interés paisajistico se establece al turismo como modelo
principal de uso de esos suelos, que conjugue la naturaleza con la produccién y patrimonio,
aprovechando la zona arqueoldgica, los senderos y vias de tercer orden, que son llamativas como
por ejemplo para la practica de deportes de montafia. Sin embargo, estas practicas o modelos
deseados no serian posibles si no se protege y restaura o recupera las orillas del Rio Sidcay y se

eliminan las descargas de aguas residuales sin tratamiento.

En Sidcay el municipio de Cuenca ha planteado dos zonas de suelo rural de expansion urbana,
ubicadas en el sector de El Guabo y Ochoa Ledn. En estas zonas, se espera contar con proyectos
de vivienda de interés social, lo cual implica una cobertura completa de servicios basicos. De igual
manera, en los barrios consolidados de la parroquia se han formado poligonos de intervencion
territorial en el PUGS de Cuenca, en los cuales se plantea una cobertura total de servicios basicos
como el agua potable y alcantarillado. Sumado a este escenario, la seguridad toma un papel
importante en los barrios de Sidcay, esperando que, al horizonte de este plan, cada asentamiento
pueda gozar de mejores indices de calidad de vida, el convivir sea libre de violencia y los espacios

mas inclusivos con los grupos de atencién prioritaria y grupos minoritarios.
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a) HITOS DE DESARROLLO

En el presente plan se establecen hitos de desarrollo, los cuales han sido planteados conforme la
capacidad econdmica y de gestion del GAD junto con la priorizacibn de problematicas y
potencialidades. Estos hitos estan conformados por proyectos de infraestructura y convenios de
cooperacion interinstitucional para la gestion de competencias concurrentes; como son la
regeneracion del parque central, el alcantarillado para San José, el colector para la zona baja de
Sidcay, la pavimentacion de vias a nivel de asfalto de la via Ochoa Ledn-Altos de Machangara-
San José y doble tratamiento en San Vicente, Via a Bibin, via a la Caldera, el catastro de personas
con discapacidad, el plan de capacitacién para productores y emprendedores, y la reorganizacion
institucional del GAD parroquial. Una vez logrados estos hitos, los niveles de calidad de vida de
los habitantes se centraran en el desarrollo individual y organizativo de la poblacion, al igual que
sus barrios o0 asociaciones; debido a que, estos hitos representaran bases solidas para la

transformacion econémica y social que requiere Sidcay a largo plazo.
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4.1 INSERCION ESTRATEGICA TERRITORIAL

A partir de las iniciativas publicas, privadas y comunitarias planteadas en el PDOT vigente, se han
definido mecanismos de articulacion a ser ejecutados por parte del GAD Parroquial, desde el
ambito de su competencia y funciones, para generar interacciones que permitan incrementar los

efectos positivos que cada una de ellas puede tener en la parroquia Sidcay, estableciéndose el

objetivo de articulacion correspondiente, como se puede visualizar en la Tabla 48.

INSERCION ESTRATEGICA TERRITORIAL

INICIATIVA

OBJETIVO DE
ARTICULACION

MECANISMO DE
ARTICULACION

Ampliacién de cobertura de
alcantarillado y sesion de
servidumbres para el
efecto por parte de los
beneficiarios

Iniciar proyectos detenidos
por aspectos legales de
servidumbre

Convenio entre beneficiarios.
GAD Parroquial, GAD
Municipal y Etapa EP para la
ejecucion de proyectos de
alcantarillado

Programas de
mantenimiento vial a nivel
de asfalto y DTSB por la
prefectura del Azuay

Cambiar el modelo de
gestion del mantenimiento
vial para la construccién de
vias a nivel de asfalto o
DTSB

Convenio de cooperacion
entre el GAD provincial vy
GAD parroquial

Organizacién barrial contra
la delincuencia

Mejorar los indices de
seguridad y la percepcion
de seguridad en los barrios

Plan de seguridad parroquial

Emprendimientos
gastronémicos locales

Brindar asesoramiento y
acompafamiento al
emprendedor

Planes y programas de
capacitacion y
acompafiamiento por parte
de los GADs

Convenios para la
proteccion y cuidado de
grupos de atencién
prioritaria por parte del
MIES

Garantizar los derechos de
los GAP de la parroquia

Convenio de cooperacion
interinstitucional entre el
GAD parroquial y MIES

Incentivos por la siembra
de arboles por parte del
GAD municipal de Cuenca

Aumentar la cobertura de
bosques en la parroquia

Convenio con el GAD
municipal de Cuenca vy
EMAC EP
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INICIATIVA

OBJETIVO DE
ARTICULACION

MECANISMO DE
ARTICULACION

Organizacion de hecho
de apicultores de Sidcay

Legalizar la organizacion
con fines productivos

Plan de legalizacion de
asociaciones productivas

Clubes deportivos
parroquiales

Fortalecer los clubes para
la promocion de préacticas
deportivas y el correcto
uso del tiempo libre

Plan de impulso a
asociaciones deportivas

Programas de
mantenimiento vial a nivel
de asfalto y DTSB por la
prefectura del Azuay

Cambiar el modelo de
gestion del mantenimiento
vial para la construccion
de vias a nivel de asfalto o
DTSB

Convenio de cooperacion
entre el GAD provincial y
GAD parroquial

Vinculacién a la sociedad
por parte de estudiantes
de la Universidad de
Cuenca

Generar proyectos en
vinculacioén la Universidad

Proyectos de tesis,
investigacion y convenios
de cooperacion

Ejecutar el control de
construcciones en Sidcay
por parte del GAD

Controlar el cumplimiento
de planes y ordenanzas
de ordenamiento territorial

Convenio de delegacion de
competencias desde le
GAD municipal de Cuenca
para el GAD parroquial de

arroquial .
parroq Sidcay
Planes royectos para la
Apoyo a las . N y proy P
. Motivar la asociacion y conformacion de
organizaciones de la L .
economia popular y organizacion de asociaciones de la
. productores economia popular y
solidaria .
solidaria

Tabla 48. Insercion estratégica territorial de la parroquia Sidcay

Elaboracién: Equipo Consultor
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4.2 FORMAS DE GESTION - ARTICULACION PARA LA GESTION

TERRITORIAL

En este apartado se describe la consecucion de las aspiraciones del GAD Parroquial de Sidcay,

orientadas al cumplimiento del PDOT y del Plan Nacional de Desarrollo. Para lo que se han

propuesto estrategias de articulacion, logradas mediante alianzas, convenios u otras modalidades

de gestidn, con los diversos actores identificados en el territorio. A continuacién, en la Tabla 49 se

da a conocer la articulacion para la gestion territorial de Sidcay.

ARTICULACION PARA LA GESTION TERRITORIAL

PLAN, PROGRAMA,
PROYECTO

IMPACTO
CLIMATICO

ESTRATEGIA

Agua para la
Produccion

POSITIVO

Incentivar a la poblacién joven a liderar
cambios en la forma de administrar el agua
para riego. Buscar sinergias con la
prefectura del Azuay y ONGs financistas

Sidcay Verde

POSITIVO

Alinearse a los planes cantonales vy
provinciales para la siembra de vegetacion
junto con los barrios y jévenes de la
parroquia

Sidcay es un Tesoro

POSITIVO

Conservar el patrimonio y promoverlo como
eje de desarrollo econémico y social para
fomentar practicas ancestrales que no
requieren uso de recursos no renovables.
Gestionar las lineas de fomento con el INPC

Sidcay en Formay
Alegre

POSITIVO

Incentivar a la movilidad activa y proyectos
recreativos/educacionales para generar
hébitos saludables, con la finalidad de
cambiar a largo plazo los hébitos de
consumo hacia lo orgénico y productos sin
emisiones indirectas.

Sidcay mejor que ayer,
listos para el mafiana

NEUTRO

En las capacitaciones de destrezas,
fomentar el cambio de habitos de consumo
e inclusion de componentes ambientales en
el dia a dia.
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PLAN, PROGRAMA,
PROYECTO

IMPACTO
CLIMATICO

ESTRATEGIA

Infraestructura de Salud

NEGATIVO

La industria de la construccion es uno de los
principales emisores de gases de efecto
invernadero, por lo que en disefios y
métodos constructivos se debe promover el
uso de materiales sostenibles y energias
renovables.

Sidcay sin violencia

NEUTRO

Mantener una linea amigable con el
ambiente en los procesos comunicativos de
los planes y capacitaciones para erradicar
la violencia.

Recuperaciéon y
promocién del
patrimonio Sidcay

POSITIVO

Conservar el patrimonio y promoverlo como
eje de desarrollo econémico y social para
fomentar practicas ancestrales que no
requieren uso de recursos no renovables.
Gestionar las lineas de fomento con el INPC

Sidcay inclusivo y
solidario con los GAP

NEUTRO

Mantener una linea amigable con el
ambiente en los procesos comunicativos de
los proyectos y eventos para los GAP

Sidcay es un tesoro,
turismo y produccion
eficiente

POSITIVO

Cambiar la matriz productiva afiadiendo el
turismo y produccion sostenible con ejes de
desarrollo reduciran a largo plazo las
emisiones por otros modelos de produccién
y consumo

Sidcay produce y vende

POSITIVO

Cambiar la matriz productiva afiadiendo el
turismo y produccion sostenible con ejes de
desarrollo reduciran a largo plazo las
emisiones por otros modelos de produccion
y consumo

Desarrollo de
infraestructura de
servicios de Sidcay

NEGATIVO

La industria de la construccion es uno de los
principales emisores de gases de efecto
invernadero, por lo que en disefios y
métodos constructivos se debe promover el
uso de materiales sostenibles y energias
renovables.
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PLAN, PROGRAMA,

IMPACTO

PROYECTO CLIMATICO ESTRATEGIA

La industria de la construccion es uno de los
principales emisores de gases de efecto
invernadero, por lo que en disefios y
métodos constructivos se debe promover el

Movilidad para Sidcay, uso de materiales sostenibles y energias

infraestructura vial y NEGATIVO renovables. Sin embargo, el programa

servicios para el también busca reducir los tiempos de viaje,

desarrollo gue implica menos emisién de gases de
efecto invernadero. Por lo tanto, se debe
pretender equilibrar las emisiones emitidas
por la construccidn con las ahorradas por el
uso de la infraestructura o equipamiento
La inversion en equipamiento de seguridad
implica un mayor gasto energético, por lo

Sidcay sin miedo NEGATIVO que se debe promover el uso de energias
renovables para el wuso de estas
tecnologias.

SIQ(;ay transparente y NEUTRO GAD Parroquial de Sidcay

eficiente

Gestion innovadora e

institucionalidad para NEUTRO GAD Parroquial de Sidcay

el GAD parroquial

Riesgos controlados y Liahprevencién de i_ncend_ips pgovocatljos por

cooperacién para POSITIVO el hombre es una inversién a largo plazo en

Sidcay

términos de conservacion del suelo y
disminucion de emisiones

Tabla 49. Articulacion para la gestion territorial de la parroquia Sidcay

Elaboracion: Equipo Consultor
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4.3 ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

El modelo de gestion del PDOT incorpora los cuatro temas o ejes transversales establecidos en la

Constitucién de la Republica:
e Igualdad de derechos para todas las personas.
e Proteccion frente a riesgos y desastres.
e Adopcién de medidas frente al cambio climatico.
e Adopciéon de medidas para la reduccion de la Desnutricién Cronica Infantil.

Por lo tanto, todo proyecto de este plan debe contemplar una visién holistica de las desigualdades

territoriales en estos 4 ejes.

4.3.1 IGUALDAD DE DERECHOS PARA TODAS LAS PERSONAS

En Sidcay, gracias a la organizacion de los asentamientos humanos en todo el territorio, es posible
garantizar que, los proyectos planteados, tengan una cobertura y participacion de todos los
actores. Esto debido a los canales de comunicacion existentes y el interés de la poblacién y sus
dirigentes en participar. Si bien existen barrios con menor movimiento politico y administrativo, las
directivas se encuentran vigentes para la socializaciéon y coordinacion del presente plan. Por lo
tanto, desde el punto de vista de acceso a la informacion y difusion de programas y proyectos se
puede garantizar que, con los canales actuales de comunicacion del GAD parroquial mas la
participacién activa de los dirigentes en perifonear los mensajes, el derecho de todos los
ciudadanos a participar de manera activa o estar informados de las oportunidades del presente
plan, seran garantizados. Cabe indicar que, para los GAPs se establecen proyectos destinados
exclusivamente para ellos, con la finalidad de cumplir efectivamente con su inclusién al presente

plan.

Conforme la realidad de Sidcay, las estrategias para reducir las brechas de igualdad de derechos
gue se ajustan a las necesidades del territorio giran en torno a la mujer rural, los nifios y nifias en
estado de desnutricion infantil, los ancianos abandonados y las personas con discapacidad en el
ambito de accesibilidad. Por esta razon, los proyectos y vision de este plan se pueden alinear
estratégicamente con las siguientes propuestas de politica publica planteadas en la Agenda
Nacional de Género 2021-2025:
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Asegurar el acceso de las mujeres diversas a los medios de produccién, redes de
comercializacion, tecnologia y TIC, con énfasis en las que se encuentran en la economia

popular y solidaria.

Fortalecer el acceso de las mujeres diversas a créditos y servicios financieros, con énfasis
en el sector financiero popular y solidario; sin obstaculos y barreras estructurales y

operativas

Reducir la carga de trabajo doméstico y de cuidado no remunerados que realizan las

mujeres, a través de la implementacién de politicas publicas que garanticen servicios y
promuevan la corresponsabilidad en el ejercicio del derecho al cuidado.

Garantizar servicios de cuidado, accesibles, pertinentes y de calidad, para nifiez y
adolescencia, personas con discapacidad, personas adultas mayores, personas con
enfermedades catastréficas; asegurando la asignacién presupuestaria, infraestructura,

equipamiento y personal capacitado (Recomendacién CEDAW X Informe, parr. 20a).

Garantizar el acceso de las mujeres a la educacién universal, inclusiva y de calidad en los
niveles inicial, basico y bachillerato, promoviendo su permanencia y culminacion y
estableciendo procesos de modernizacion y eficiencia del modelo educativo, por medio de

la innovacién y uso de herramientas tecnolégicas.

Aumentar la participacién de nifias, nifios y adolescentes en actividades deportivas y
recreativas, promoviendo programas y espacios seguros y adaptados para el ejercicio de

este derecho, con perspectiva de género y pertinencia cultural.

Promover la incorporacion de mujeres a la practica deportiva profesional en igualdad de

condiciones que los hombres, eliminando practicas discriminatorias, sexistas y violentas.
Potenciar las capacidades de las mujeres y promover su liderazgo en asuntos publicos

Garantizar el derecho de mujeres politicas, autoridades y defensoras de derechos

humanos a una vida libre de violencia en el @mbito publico y politico.

Prevenir y erradicar la violencia de género hacia mujeres generada en los medios de
comunicacion, en armonia con lo establecido en la Ley Organica Integral para Prevenir y

Erradicar la Violencia contra las Mujeres

Implementar acciones integrales e interinstitucionales para la prevencion de la violencia de

género y atencion a victimas.
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e Garantizar el acceso de las mujeres victimas de violencia de género a servicios de justicia

integrales, oportunos y eficientes.

e Prevenir y erradicar la discriminacion y violencia por razones de orientacion sexual,

identidad o expresion de género contra las personas LGBTIQ+.

4.3.2

PROTECCION FRENTE A RIESGOS Y DESASTRES

Caracteristico de los Andes ecuatorianos, las altas pendientes y la precipitacion intensa en época

de invierno, son amenazas latentes en todo el territorio de la sierra del Ecuador. Sidcay no es la

excepcién, conforme lo analizado en el diagnéstico, grandes extensiones de territorio estan bajo

un nivel de riesgo moderado frente a los desastres naturales, ademas de otros factores externos

sociales y politicos. Por lo tanto, con base en los principios de la gestion de riesgos, donde las

mitigaciones de estos se pueden dar en medida de la reduccién de la probabilidad de ocurrencia

de las amenazas o disminuyendo los impactos posibles, se han planteado en el presente plan

diferencias estrategias de mitigaciébn como se muestra en la Tabla 50.

ESTRATEGIAS DE MITIGACION FRENTE A RIESGOS Y DESASTRES

DESCRIPCION DE LOS

ESTRATEGIA DE

imprevistos o0 rechazo
de  proyectos por
desinformacién o]
desinterés.

social.

AMENAZA RIESGOS IMPACTO MITIGACION
Esta situacion
amenaza a los
Blrgzﬁiit:;éﬁuando ﬁg Se pueden pe_rder Fort_al_ecer_, . la
considera la | FrEcursos publicos participacion cu_;dadana
_ participacion utlllz_a_dos_ para la |mediante incentivos que
Falta de interés ciudadana.  lo  cual planificacién 0 |promuevan la
de la poblacion aumenta : la estudios de los |intervencion _oportuna
probabilidad de proyectos, asi como de I_a_ po_blacu')n en la
generar  conmocion | planificacion a detalle de

los proyectos a ejecutar.
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DESCRIPCION DE

ESTRATEGIA DE

AMENAZA LOS RIESGOS IMPACTO MITIGACION
Elaborar presupuestos
con escenarios

. . conservadores, para
Cuando la ejecucion oo .
disminuir la probabilidad
de un proyecto se d défici
dilata por ol e caer en déficits
desfi L I presupuestarios. En
Si bien los |9€3 Inanciamiento, 10s estudios de consultoria
impactos son altos en
presupuestos P para los programas y
o términos de recursos : :
institucionales son . proyectos, incluir
: econdémicos 2 -
debidamente necesarios ara analisis econdmicos y
planificados durante el P financieros del GAD
: . retomar proyectos : o
ciclo  presupuestario , parroquial histéricos
e desactualizados. Por
. I desde junio hasta . para establecer techos
Desfinanciamiento | .. ~ . |otro lado, si los .,
diciembre de cada afio; rovectos ce |PaT@ elaboracion de
existen variables | ProY : presupuestos. Para
. desfinancian durante
aleatorias que pueden . o | proyectos de mayor
desfinanciar proyectos su - ejecucion, N impacto, comunmente
deterioro y los gastos " I
por falta de recursos . . faltos de financiamiento
P administrativos o
econdémicos para su externo, dirigir y

ejecucion.

aumentan con el
tiempo con posibilidad
de terminaciones de
contrato unilaterales o
de mutuo acuerdo.

gestionar proyectos que
cumplan con requisitos

de cooperacion
internacional, para
endeudamiento u

obtencién de fondos no
reembolsables.

Zonas de riesgo

Sidcay cuanta con
zonas de riesgo vy
poligonos  afectados
por asentamientos
activos

Construir
infraestructura en
zonas de riesgo sin
estudios detallados
hace mal uso de los
recursos publicos, ya
que, ante la ocurrencia
de algun detonador o
amenaza, la inversion
se perderia

Incluir  analisis de
riesgos en los proyectos
de infraestructura vy
planes de contingencia
en los eventos masivos
0 de riesgo
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DESCRIPCION DE

ESTRATEGIA DE

AEN R LOS RIESGOS PFAETE MITIGACION
Hace referencia a la
variacion repentina e
intensa del clima como |Ante la ocurrencia .,
En la produccion
temperaturas concurrente de estas
. ; fomentar la
extremas, alteraciones del clima, .,
SO > recuperacion del suelo y
precipitaciones la produccién se puede ' ;
’ ) la siembra de arboles
intensas o0 vientos |ver gravemente

Cambio climéatico

fuertes; que son las
amenazas mas
grandes para los
asentamientos

humanos en zonas de
altas pendientes o para
los cultivos y granjas

afectada, asi como la
integridad fisica de las
personas que habitan
viviendas vulnerables
a deslizamientos o
asentamientos

para mejorar la
capacidad de portar
agua del suelo y con la
sombra de los arboles
reducir las temperaturas
del suelo.

ganaderas

Veranos 0 inviernos

intensos propagan la

aparicion de

enfermedades Mejorar las capacidades
transmitidas por |Colapso del sistema |del sistema de salud y
animales o por la |de salud local, es |trabajar en habitos
convivencia humana. |decir, la capacidad es |saludables en la

Enfermedades ; .

De igual manera, con |superada por la |poblacion para

la aparicion del
COVID-19, la posible
aparicion de nuevos
virus con altos indices
de mortalidad es
latente

demanda de servicios
médicos.

aumentar las defensas y
ser menos vulnerables a
virus y bacterias.

Voluntad politica
de actores clave

Desacuerdos politicos
entre las autoridades
fruto de visiones
diferentes o afinidades
politicas distintas.

Flujo  administrativo
detenido o] no
priorizado para
atencion de

necesidades locales.

Trabajar en conjunto los
proyectos de desarrollo
parroquial para
coordinar y articular las
visiones en territorio.
Contar con el respaldo
de la poblacién ante
solicitudes a  otros
niveles de gobierno.

Tabla 50. Estrategias de mitigacion frente a riesgos y desastres

Elaboracién: Equipo Consultor
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4.3.3 ADOPCION DE MEDIDAS ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

Conforme la guia de actualizacién del PDOT indica, el compromiso por la lucha frente al cambio
climético, también, se encuentra incorporado en la Constitucién ecuatoriana, estableciendo que el
Estado adoptara medidas adecuadas y transversales para la mitigaciéon del cambio climético,
mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de
la contaminacion atmosférica; tomara medidas para la conservacion de bosques y la vegetacion y
protegera a la poblacién en riesgo (Art. 414 CRE). Se debera observar lo contenido en la Estrategia

Nacional de Cambio Climatico y las Contribuciones Nacionales Determinadas.

Para el caso de Sidcay, una parroquia rural sin suelo industrial, el aporte en las emisiones es
reducida, si bien no hay investigacion al respecto para poder cuantificarla, las fuentes principales
son maviles en el caso del transporte publico y privado; y por actividades ganaderas, estas Ultimas
en una escala pequefa. Sin embargo, los proyectos planteados en torno a la produccién contienen
un componente para recuperar los suelos mediante agricultura regenerativa. Si bien el cambio
climatico es un impacto mundial y sus causantes son las emisiones a gran escala, la conservacion
y cuidado de recursos naturales y la reduccion de contaminantes a cualquier escala es un aporte
clave para generar eventos multiplicadores o tendencias que a largo plazo reduciran los impactos
a nivel local. Para la implementacion de los programas establecidos en el presente plan, en la Tabla
51 se plantean las siguientes estrategias para incluir un enfoque de conservacién y aporte a la

reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

ARTICULACION PARA LA GESTION TERRITORIAL CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

PLAN, PROGRAMA, IMPACTO

PROYECTO CLIMATICO SSURIAUSEIA
Incentivar a la poblacién joven a liderar cambios
Agua para la POSITIVO en la forma de administrar el agua para riego.

Produccion Buscar sinergias con la prefectura del Azuay y
ONG financistas

Alinearse a los planes cantonales y provinciales
Sidcay Verde POSITIVO para la siembra de vegetacion junto con los
barrios y jévenes de la parroquia

Conservar el patrimonio y promoverlo como eje
de desarrollo econémico y social para fomentar
Sidcay es un Tesoro POSITIVO practicas ancestrales que no requieren uso de
recursos no renovables. Gestionar las lineas de
fomento con el INPC
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PLAN, PROGRAMA, IMPACTO
PROYECTO CLIMATICO ESTRATEGIA
Incentivar a la movilidad activa y proyectos
Sidcay en Eorma recreativos y educacionales para generar
y y POSITIVO habitos saludables. Con la finalidad de cambiar
Alegre - .
a largo plazo los habitos de consumo hacia lo
organico y productos sin emisiones indirectas.
Sidcay meior que aver En las capacitaciones de destrezas fomentar el
: y MEJor que ayet, NEUTRO cambio de habitos de consumo e inclusion de
listos para el mafiana . . .
componentes ambientales en el dia a a dia.
La industria de la construccién es uno de los
principales emisores de gases de efecto
Infraestructura de Salud NEGATIVO invernadero, por lo que en disefios y métodos
constructivos se debe promover el uso de
materiales sostenibles y energias renovables.
Mantener una linea amigable con el ambiente en
Sidcay sin violencia NEUTRO los procesos comunicativos de los planes y
capacitaciones para erradicar la violencia.
Conservar el patrimonio y promoverlo como eje
Recuperaciéon y de desarrollo econémico y social para fomentar
promocién del POSITIVO practicas ancestrales que no requieren uso de
patrimonio Sidcay recursos no renovables. Gestionar las lineas de
fomento con el INPC
Sidcay inclusivo y :Vlantener una linea a_mlg_ableélzonI el ambiente en
solidario con los GAP NEUTRO 0S procesos comunicativos de los proyectos y
eventos para los GAP
Sidcay es un tesoro, Ca_mblar la matrllz, productl_va anadlenldo el
. - turismo y produccion sostenible como ejes de
turismo y produccion POSITIVO S =
s desarrollo reduciran a largo plazo las emisiones
eficiente e
por otros modelos de produccion y consumo
Cambiar la matriz productiva afiadiendo el
Sidcay produce y vende POSITIVO turismo y produccion sostenible como ejes de

desarrollo reduciran a largo plazo las emisiones
por otros modelos de produccion y consumo
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PLAN, PROGRAMA, IMPACTO
PROYECTO CLIMATICO SSURAUEEA
La industria de la construccion es uno de los
Desarrollo de principales emisores de gases de efecto
infraestructura de NEGATIVO invernadero, por lo que en disefios y métodos
servicios de Sidcay constructivos se debe promover el uso de
materiales sostenibles y energias renovables.
La industria de la construccion es uno de los
principales emisores de gases de efecto
invernadero, por lo que en disefios y métodos
. . constructivos se debe promover el uso de
Movilidad para Sidcay, : , .
infraestructura vial y m_aterlales sostenibles y energias renovables_.
servicios para el NEGATIVO Sin e_:mbargo, el pr_ograma_tarn_blen busca reqlu_cw
los tiempos de viaje, que implica menos emision
desarrollo .
de gases de efecto invernadero. Por lo tanto, se
debe pretender equilibrar las emisiones emitidas
por la construccion con las ahorradas por el uso
de la infraestructura o equipamiento
La inversibn en equipamiento de seguridad
Sidcay sin miedo NEGATIVO idmplica un mayor gasto energéticg, por lo que se
ebe promover el uso de energias renovables
para el uso de estas tecnologias.
En gran medida, las socializaciones o talleres
de los mecanismos de participacion generan
Sidcay transparente y desechos, por lo tanto, como estrategia esta la
o NEUTRO o )
eficiente disminucion de residuos en las asambleas y la
proyeccion de mensajes para la disminucion de
emisiones
Gestién innovadora e Innovar mediante la implementacion de
institucionalidad para el NEUTRO equipamientos de bajo consumo energético y la
GAD Parroquial disminucion de uso de papel.
. La prevencion de incendios provocados por el
Riesgos controlados y hombre es una inversion a largo plazo en
cooperacion para POSITIVO

Sidcay

términos de conservacion del
disminucién de emisiones

suelo 'y

Tabla 51. Articulacién para la gestion territorial contra el cambio climatico

Elaboracién: Equipo Consultor
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4.3.4 ADQPCION DE MEDIDAS FRENTE A LA DESNUTRICION
CRONICA INFANTIL

La desnutricion cronica infantil en la planificacion local debe traducirse en acciones estratégicas
conjuntas con los niveles de gobierno y las competencias que le correspondan para prevenir y
reducir la DCI desde la planificacion local. Desde el GAD parroquial de Sidcay, se plantea un
proyecto para la erradicacion de la DCI. Por lo tanto, teniendo en cuenta que, esta condicion se
puede desarrollar desde la etapa de gestacion de las madres, el proyecto busca detectar o registrar
a aquellas madres o familias en condiciones de vulnerabilidad para que, en funcién de garantizar

sus derechos, se brinde ayudas, seguimiento y capacitacion para evitar este mal.

Cabe indicar que, las enfermedades producto de un inadecuado tratamiento de aguas residuales,
también contribuye a la intensificacion de esta condicion de desnutricion. Por lo que, los proyectos
de alcantarillado deben incluir en sus estudios econdmicos, los beneficios a la salud publica en

general con énfasis en nifios menores de dos afios y madres gestantes.

De igual manera, durante las capacitaciones o talleres educativos para el desarrollo econémico y
personal de las familias, el mensaje de atencion a los nifios y madres debe ser universalizado en
todas presentaciones oficiales y proyectos. En la Tabla 52 se muestra un detalle sobre la articulacion

requerida para la gestion territorial contra la desnutricién crénica infantil.

ARTICULACION PARA LA GESTIQN TERRITORIAL CONTRA LA DESNUTRICION
CRONICA INFANTIL

RELACION DIRECTA O

PLAN, PROGRAMA, INDIRECTA CON EL
PROYECTO PROGRAMA NACIONAL

CONTRA LA DCI

ESTRATEGIA

Mejorar la economia de las familias para
solventar gastos en alimentacion
balanceada y cuidados del bebé y la
madre

Sidcay es un tesoro,
turismo y produccion INDIRECTA
eficiente

Establecer espacios seguros para la
Sidcay sin miedo INDIRECTA lactancia en lugares publicos para
beneficio de las madres, nifios y nifias

Mejorar la capacidad de atencién del
Infraestructura de centro de salud parroquial conlleva a

DIRECTA . , L
Salud mejores cuidados y seguimiento de las

madres gestantes y nifios y nifias.
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RELACION DIRECTA O
INDIRECTA CON EL
PROGRAMA ESTRATEGIA
NACIONAL CONTRA
LA DCI

PLAN, PROGRAMA,
PROYECTO

Para gestionar transversalmente las politicas
contra la desnutricibn cronica infantil es
necesario que todo el personal del GAD
parroquial esté capacitado para brindar
informacién y generar proyectos con este
enfoque

Gestion innovadora e
institucionalidad para INDIRECTA
el GAD parroquial

Durante la ejecucion de los proyectos para
fomentar el cambio de hébitos nocivos a la
DIRECTA salud, se debe incluir espacios destinados
exclusivamente para madres gestantes con
actividades como yoga prenatal

Sidcay en Formay
Alegre

Tabla 52. Articulacion para la gestion territorial contra la desnutricion cronica infantil

Elaboracién: Equipo Consultor

4.4 ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El presente plan contempla no solo funciones que normalmente desempefia el GAD parroquial de
Sidcay, sino la gestion de proyectos que necesitan convenios de concurrencia o delegaciones. Por
lo tanto, con la capacidad operativa actual de la junta parroquial, las metas planteadas no seran
posibles. Por lo cual, es imprescindible se reformule el organico funcional para que, durante la
ejecucion de este instrumento, se disponga no solo de los procesos de talento humano necesarios,
sino de las capacidades individuales del equipo de trabajo, conforme los requerimientos del
territorio.

Adicionalmente, gracias al incremento del presupuesto participativo otorgado por el municipio de
Cuenca, las exigencias administrativas para la ejecucion de los POAs y la justificacién de los
gastos es mayor, duplicando los esfuerzos del equipo técnico. Por lo que es imprescindible
aumentar la capacidad operativa del GAD parroquial de Sidcay aumentando la jornada laboral de
los dos técnicos encargados de la ejecucion de proyectos y seguimiento institucional. Definiendo
las funciones especificamente en dos, un técnico con responsabilidades determinadas para la
planificacidn, seguimiento y reporte de metas. Y el segundo para la ejecucion y reporte de

proyectos.
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Teniendo en cuenta que, el presupuesto del GAD parroquial es limitado, el primer afio de este
plan, 2024, es un afo de transicion de un modelo de gestién. Ya que, en la actualidad la capacidad
operativa del GAD parroquial se ve superada por la demanda administrativa y de operacién. Fruto
del incremento del presupuesto y exigencias de la poblaciéon, como se determina en el diagnostico
politico institucional. Esta transicion se dirige hacia un modelo equilibrado de procesos definidos,
gue promuevan la eficiencia y agiliten los trdmites mediante un nuevo orgénico funcional por
procesos. Este permitira, no solo mejorar los tiempos de respuesta o resultados sino reducir el
gasto publico no solo de parte del GAD parroquial, sino de la poblacién al gastar menos tiempo en
sus requerimientos. Por lo tanto, se plantean formatos de seguimiento establecidos en el Anexo 11,
los cuales permitiran, en un solo formato, recabar la informacion necesaria para los procesos
administrativos a los que esté obligado el GAD parroquial a cumplir y estdn normados por la ley

ecuatoriana, que son:

Planificacion del Presupuesto

Reporte del Presupuesto

1
2
3. Reporte de Cumplimiento de Metas
4. Rendicion de Cuentas Anual

5

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

A continuacién, en la Tabla 53, se da a conocer el cronograma anual de los procesos de

planificacion mencionados, que cuentan con fechas establecidas para su cumplimiento.

CRONOGRAMA ANUAL DE PROCESOS DE PLANIFICACION

PROCESO MES

DICIEMBRE

OCTUBRE

ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
NOVIEMBRE

Planificacion del Presupuesto

Reporte del Presupuesto
Reporte de Cumplimiento de Metas

VARIABLE

Rendicion de Cuentas Anual
LOTAIP

Tabla 53. Cronograma anual de procesos de planificacion

Elaboracién: Equipo Consultor

Cada uno de los 5 procesos estan normados por instituciones publicas diferentes del gobierno
central. Por esta razén, cada entidad maneja su sistema y formatos que deben ser llenados por
los GADs parroquiales. Mucha de la informacion solicitada en estos formatos es la misma, como

objetivos, metas, proyectos, presupuesto inicial, devengado o ejecutado.
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Por lo que, para cumplir con todas las exigencias se ha elaborado un formato mensual y trimestral
de reporte para que las diferentes unidades reporten de ser posible una sola vez, para cumplir con
todos los requisitos de los entes rectores teniendo en cuenta la capacidad actual tanto operativa

como financiera del GAD parroquial.

441 SOCIALIZACION Y DIFUSION DE LOS PLANES DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) EN
SIDCAY

La socializacion y difusion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) son
procesos fundamentales para asegurar que los objetivos y metas de desarrollo local sean
comprendidos, asumidos e implementados eficazmente por la comunidad de Sidcay. Estos
procesos no solo buscan informar, sino también movilizar a los habitantes hacia la participacion
activa y la apropiacién de las decisiones que afectan su entorno. Este ensayo aborda las
estrategias, responsabilidades y mecanismos necesarios para alcanzar estos objetivos,
destacando la importancia de la comunicacion efectiva para la movilizacién y la consideracion de

las opiniones de los involucrados, sin necesidad de destinar recursos adicionales.

a) ESTRATEGIAS DE COMUNICACION PARA LA SOCIALIZACION Y DIFUSION

La socializacion de los PDOT en Sidcay puede integrarse eficazmente en las actividades ya

existentes de la parroquia, optimizando asi el uso de recursos. Las estrategias incluyen:
e EXxposiciones en asambleas parroquiales y eventos culturales

Destinar espacios en todas las asambleas parroquiales y eventos culturales para la difusiéon y
conocimiento del PDOT. Estas reuniones regulares son ideales para presentar los objetivos del

PDOT, explicar las acciones planificadas y recoger opiniones y sugerencias.

e Capacitaciones y Charlas Informativas

Aprovechar las reuniones comunitarias y los eventos culturales para desarrollar programas de
capacitacion dirigidos a diversos grupos de interés, como agricultores, empresarios, jovenes y
lideres comunitarios. Estas capacitaciones deben centrarse en temas clave del PDOT, como la

tecnificacion del riego, la conservacion de recursos naturales y la mejora de la calidad de vida.
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e Campafias de Comunicacion Multicanal

Utilizar medios de comunicacion locales ya disponibles, como redes sociales, boletines
informativos, radio y television comunitaria, para difundir informacién sobre los avances y logros
del PDOT. Las campafias deben ser disefiadas para ser atractivas y accesibles, utilizando un

lenguaje claro y conciso.

e Evaluacién Anual del Avance del PDOT

Realizar una evaluacion anual del avance del PDOT durante las asambleas parroquiales. Esta
evaluacion debe incluir la presentacion de informes de progreso, la recoleccion de

retroalimentaciéon de la comunidad y la discusién de ajustes necesarios.

b) ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES

Para asegurar la efectiva socializacion y difusion del PDOT, es esencial establecer

responsabilidades especificas:
e Gobierno Parroquial de Sidcay

Liderar el proceso de socializacion y difusion, coordinando las actividades y asegurando la
participacién de todas las partes interesadas. El Gobierno Parroquial debe también gestionar los

recursos disponibles y supervisar la implementacion de las acciones del PDOT.

e Organizaciones Comunitarias y Lideres Locales

Actuar como intermediarios entre el Gobierno Parroquial y la comunidad, facilitando la
comunicacion y la participacion. Estas organizaciones y lideres deben promover activamente las

actividades de socializacion y difundir la informacién entre sus miembros.

e Instituciones publicas y Educativas

Colaborar en la organizacion de capacitaciones y eventos culturales que promuevan los objetivos
del PDOT. Las instituciones educativas pueden también participar en la realizacion de

investigaciones y estudios sobre el impacto del plan.
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e Medios de comunicacion:

Jugar un papel crucial en la difusion de la informacién, asegurando que los mensajes lleguen a
todos los rincones de la parroquia. Los medios deben colaborar con el Gobierno Parroquial para

garantizar una cobertura amplia y precisa.

c) PARTICIPACION CIUDADANA

La socializacién efectiva del PDOT exige no solo informar, sino también movilizar a la comunidad.
Esto implica considerar activamente las opiniones y puntos de vista de los directamente
involucrados. Las actividades de socializacion deben ser bidireccionales, permitiendo a la
comunidad expresar sus inquietudes, sugerencias y propuestas. La participacién activa de la
comunidad no solo mejora la implementacion del PDOT, sino que también fortalece el sentido de
pertenencia y compromiso hacia los objetivos comunes.
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