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1. INTRODUCCIÓN 
 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de Sidcay es un instrumento de 

planificación estratégica que busca impulsar el desarrollo sostenible y equitativo de la región. Este 

documento es el resultado de un proceso participativo y colaborativo que involucró a todos los 

actores del territorio, la ciudadanía, organizaciones sociales, sectores productivos, autoridades 

locales y representantes de diferentes niveles de gobierno. 

El PDOT de Sidcay tiene como objetivo principal mejorar la calidad de vida de sus habitantes, 

promoviendo un crecimiento sostenible y equitativo en el territorio. Para ello, se han identificado las 

potencialidades y limitaciones del territorio, se definieron las estrategias y acciones necesarias para 

alcanzar los objetivos de desarrollo y se han establecido los mecanismos de seguimiento y 

evaluación para garantizar la efectividad del plan.  

Este documento representa un compromiso de la parroquia de Sidcay con el desarrollo sostenible 

y la planificación estratégica. Además, es una herramienta fundamental para la toma de decisiones 

informadas y la gestión eficiente de los recursos. El PDOT de Sidcay es un llamado a la acción para 

trabajar juntos en la construcción de un futuro próspero y sostenible para la parroquia y sus 

habitantes. 

En las siguientes páginas se encuentran los tres componentes principales de un plan, el diagnóstico 

por sistemas, la propuesta y el modelo de gestión. Al inicio de la elaboración de este plan, no se 

contó con información actualizada para determinar y entender las problemáticas en el territorio. No 

obstante, se solicitó a todas las instituciones públicas, la entrega de información base para elaborar 

el análisis territorial. Adicionalmente, debido a que no todas las carteras del estado manejan los 

datos a nivel de parroquia, se diseñó y elaboró una encuesta de calidad de vida para formular 

indicadores de las percepciones de la población. 

En la etapa de la propuesta, una vez definido y analizado el territorio, se estableció una visión a 

largo plazo, misma que recoge los aspectos más relevantes y viables a lograr en los próximos años. 

Aquella imagen futura de la parroquia que la población anhela y las autoridades lideran su 

consecución. Fruto del deseo de superar problemáticas y aprovechar potencialidades territoriales. 

Con un Norte definido, se establecen los objetivos y metas de desarrollo con parámetros técnicos y 

participativos que los representantes barriales y la población en general priorizaron para la 

parroquia. Para lograr una concordancia territorial se toman en cuenta las directrices, políticas y 

regularizaciones de los planes de ordenamiento cantonal, provincial y regional. Para finalizar la 

etapa de la propuesta con el modelo territorial deseado de Sidcay.  

Para finalizar, el modelo de gestión refleja no solo los mecanismos de gestión para que el plan se 

ejecute, sino propone herramientas de seguimiento para que año tras año el equipo técnico del GAD 

parroquial reporte el avance del plan y el gasto público. Las sinergias que se puedan formar en los 

próximos años son fundamentales para el desarrollo colectivo. Para que esto suceda, no solo es 

necesaria la coordinación interinstitucional, sino la capacidad administrativa y operativa del GAD 

parroquial, para asumir el reto de liderar el desarrollo de la ruralidad, como plantea el presente 

documento. De manera transversal, en todo el plan se han alineado las estrategias locales con las 

diferentes agendas nacionales de igualdad, cambio climático, riesgos y desnutrición crónica infantil. 

El plan está elaborado con una sólida base técnica, sin dejar a un lado los requerimientos 

poblacionales y la justicia social. Con la finalidad de lograr un equilibrio entre todos los sistemas y 

que la población y sus autoridades recorran el camino del desarrollo sostenible. 
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2. DIAGNÓSTICO 
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  INFORMACIÓN BÁSICA SOBRE EL TERRITORIO 

2.1 CARACTERIZACIÓN GENERAL 
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2.1.1 ANÁLISIS DEL PDOT 2019-2023 

EL PDOT 2019-2023 contempla información de la parroquia en todos los componentes, sin 

embargo, esta información es desarrollada en el documento junto con información metodológica. 

Es decir, se incluye teoría y conceptos en el mismo apartado del diagnóstico, lo cual corta la fluidez 

del documento en su lectura, sobre todo para el público que no domina aspectos técnicos. Si bien 

en varios apartados no existe estadística a nivel parroquial, se incluye el análisis nacional, provincial 

y cantonal, a manera de información. Sin embargo, no se tienen datos locales para comparar la 

realidad de la parroquia con su contexto.  

En el diagnóstico político institucional se indica la visión del GAD, objetivos y estrategias, sin 

embargo, no se aclara si estos son provenientes del PDOT anterior o de algún documento 

normativo. La propuesta, parte de la visión del territorio, lo cual guarda un sentido lógico del 

documento. Para continuar con el planteamiento de objetivos, los cuales no cuentan con una 

estructura básica de planteamiento que indiquen el estado al que se desea llegar y cómo se lo 

conseguirá. Si bien posteriormente se plantean estrategias, las mismas no guardan relación directa 

con los objetivos de desarrollo.  

En general las metas e indicadores están planteadas en la misma unidad, sin embargo, existen 

metas que no son claras como la meta de ñ20 familias beneficiadasò. Esta no describe cual será el 

beneficio, tampoco describe el lapso de tiempo para la meta. Añadiendo a este tema que, las metas 

no cuentan con una línea base establecida  

En los archivos del GAD parroquial de SIDCAY no se cuenta con informes anuales del cumplimiento 

del PDOT, únicamente se cuenta con los reportes de alertas de errores identificados en el SIGAD 

de 2019, 2020, 2021 y 2022.  Si bien estos reportes muestran un porcentaje de registros con error, 

los reportes tienen incongruencias ya que no es posible que, el número de registros con errores sea 

mayor al número de registros. Como se puede ver en la Figura 1, que existen 7 objetivos registrados 

y se reporta 8 registros con error, lo mismo sucede para las metas y proyectos. Por lo tanto, estas 

estadísticas no son tomadas en cuenta para analizar el documento, sino el detalle individualizado 

por meta, donde el error de todas las metas es de formulación.  

 

Figura 1. Resumen de errores del reporte SIGAD para el año 2022 

Fuente: SIGAD, 2022 



 
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE SIDCAY 2023-2028 

 
20 

2.1.2 NORMATIVA QUE REGULA LOS PROCESOS DE 
PLANIFICACIÓN LOCAL Y REVISIÓN DE COMPETENCIAS Y 
FACULTADES 

El GAD parroquial de Sidcay no contempla normativa local de planificación. Por lo tanto, para la 

planificación local se rige a su propio PDOT y la normativa nacional para la planificación y ejecución 

de gastos públicos. A comparación con otros GAD parroquiales de Cuenca, el GAD de Sidcay no 

cuenta con delegaciones de funciones por parte de la municipalidad. Por lo tanto, se rige únicamente 

a las competencias y funciones establecidas el artículo 267 de la constitución y artículos 64 y 65 del 

COOTDAD. que dictan lo siguiente: 

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejercerán las siguientes competencias exclusivas, sin 

perjuicio de las adicionales que determine la ley:  

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en 

coordinación con el gobierno cantonal y provincial.  

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y los 

espacios públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos 

en los presupuestos participativos anuales.  

3. Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la vialidad 

parroquial rural.  

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservación 

de la biodiversidad y la protección del ambiente.  

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean delegados o 

descentralizados por otros niveles de gobierno.  

6. Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y demás 

asentamientos rurales, con el carácter de organizaciones territoriales de base.  

7. Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias.  

8. Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos. En el ámbito de 

sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitirán acuerdos y 

resoluciones.   

Adicionalmente, en el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 

COOTAD, en su artículo 64 dicta lo siguiente: 

 Art. 64.  Funciones. -Son funciones del gobierno autónomo descentralizado parroquial rural: 
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a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial parroquial para 

garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas 

públicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 

b) Diseñar e impulsar políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión 

en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 

c) Implementar un sistema de participación ciudadana para el ejercicio de los 

derechos y avanzar en la gestión democrática de la acción parroquial: 

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las 

políticas públicas; ejecutar las acciones de ámbito parroquial que se deriven de sus 

competencias, de manera coordinada con la planificación cantonal y provincial; y, 

realizar en forma permanente el seguimiento y rendición de cuentas sobre el 

cumplimiento de las metas establecidas; 

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la 

Constitución y la ley; 

f) Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos y propiciar la 

organización de la ciudadanía en la parroquia; 

g) Fomentar la inversión y el desarrollo económico especialmente de la economía 

popular y solidaria, 

h) Articular a los actores de la economía popular y solidaria a la provisión de bienes 

y servicios públicos; 

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas 

en beneficio de la colectividad; 

j) Prestar los servicios públicos que les sean expresamente delegados o 

descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los 

principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la 

Constitución; 

k) Promover los sistemas de protección integral a los grupos de atención prioritaria 

para garantizar los derechos consagrados en la Constitución, en el marco de sus 

competencias; 

l) Promover y coordinar la colaboración de los moradores de su circunscripción 

territorial en mingas o cualquier otra forma de participación social, para la realización 

de obras de interés comunitario; 
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m) Coordinar con la Policía Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado 

con la seguridad ciudadana, en el ámbito de sus competencias; 

n) Implementar planes y programas destinados a la prevención integral del fenómeno 

socioeconómico de las drogas, conforme con las disposiciones legales sobre esta 

materia y en el marco de la política nacional; y, 

o) Las demás que determine la Ley. 

 

Para complementar el marco normativo nacional se incluyen a los instrumentos de planificación la 

Agenda Zonal y los planes de otros niveles de gobierno:  

¶ Agenda de Coordinación Zonal 6 

¶ Plan Nacional de Desarrollo  

¶ PDOT Cantonal de Cuenca 

¶ PDOT Provincial del Azuay 
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2.1.3 INFORMACIÓN BÁSICA SOBRE EL TERRITORIO 

La parroquia Sidcay, con una superficie de 16,16 km cuadrados y una población de 5039 habitantes, 

según el censo 2022, pertenece al cantón Cuenca de la provincia del Azuay. Se caracteriza por ser 

la parroquia madre de Checa, Chiquintad, Llacao, Ricaurte y Santa Rosa (Octavio Cordero). Su 

nombre proviene del Kichwa y el Cañari, que significa Río Tenue. Su ubicación en la provincia se 

muestra en la Figura 2. 

 

Figura 2. Ubicación de Sidcay en la provincia del Azuay 

Fuente: CONALI, 2020 

Elaboración: Equipo Consultor 

 



 
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE SIDCAY 2023-2028 

 
24 

Los límites de la parroquia son: Al Norte con Octavio Cordero, Al Noreste con Déleg, al Este con 

Solano, al Sureste con Llacao, Al Sur Con Ricaurte, Al Sur Oeste con Machángara, al Oeste con 

Chiquintad y al Noroeste con Checa. Como se puede observar en la Figura 3. 

 

Figura 3. Límites parroquiales de Sidcay 

Fuente: CONALI, 2020 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

La historia cuenta que desde 1787 el territorio que ahora es Sidcay fue parte de la parroquia urbana 

San Blas, con el nombre de Purísima Concepción de María Santísima de Sidcay. Posterior a ello, 

se funda en el siglo XIX, el 11 de septiembre de 1852 lo que ahora se conoce como parroquia 

Sidcay. En la actualidad Sidcay se organiza en 19 barrios: Guavizhún, Puyo-Zhumir, Cristo Rey, 

San Vicente, Balcón del Guabo, El Guabo, San Pedro, Los Ángeles, El Calvario, Las Colinas de 
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San Antonio, La Caldera, Pueblo Viejo, Centro Parroquial, Ochoa León, Jesús del Gran Poder, Altos 

del Machángara, San José, San Antonio y Bibín.  

Los recursos naturales de Sidcay marcan las actividades en el territorio en gran medida. Como eje, 

el río Sidcay, que atraviesa de Norte a Sur esta parroquia, mismo que cuenta con varias quebradas 

que aportan a su caudal.  Por otro lado, el suelo de Sidcay posee características apropiadas para 

el uso agrícola, por lo que en gran parte del territorio se cultiva maíz y pastos. Por esta razón el uso 

de suelo predominante es la agricultura y actividades de ganadería a escala familiar. Siendo el 

sistema de riego Checa-Sidcay-Ricaurte el más representativo del territorio. Según datos del MAG, 

el clima es ecuatorial mesotérmico semi húmedo. La parroquia es atravesada por dos ejes viales 

interparroquiales, que corresponden a la vía Ricaurte - Bibín y a la vía Ricaurte ï Déleg; de esta 

segunda se desprende el acceso al centro parroquial en el sector del Guabo. Adyacente a estos 

dos ejes viales se desarrollan actividades comerciales con mayor densidad que en el resto de la 

parroquia. Por lo que, también pueden ser considerados como ejes comerciales de la localidad.  

 

¶ Significado de la palabra SIDCAY 

Este apartado es un resumen tomado del trabajo de tesis de Dora de los Ángeles Pacheco del año 

2015 con el t²tulo: ñANĆLISIS TURĉSTICO DE LAS ACTIVIDADES Y MANIFESTACIONES 

CULTURALES - RELIGIOSAS, RELEVANTES, QUE SE DESARROLLAN EN LAS COMUNIDADES 

DE LA PARROQUIA DE SIDCAY, DEL CANTčN CUENCAò. Donde se señala que, el nombre 

"Sidcay" tiene sus raíces en el idioma cañari y kichwa y su significado ha sido objeto de diversas 

interpretaciones. Según Manuel Moreno Mora, en su obra "Diccionario Etimológico y Comparado 

del kichwa del Ecuador", Sidcay se traduce como 'Río Tenue'. Esta interpretación cobra sentido 

geográfico, ya que el centro de la parroquia se encuentra cerca de un río con el mismo nombre. 

Osvaldo Encalada, en su libro "Toponimias Azuayas", sugiere que Sidcay es un nombre híbrido del 

cañari y quechua, donde "cay" significa existencia. El autor destaca la influencia cañari debido a la 

ubicación geográfica de Sidcay, limitando con la provincia del Cañar. 

María Bacacela propone una interpretación diferente, indicando que Sidcay proviene de la voz 

cañari "SINTI", que significa árbol andino o desayuno. Sugiere que originalmente podría haber sido 

"SINTICAY", pero debido a dificultades de pronunciación, algunas letras se omitieron, resultando en 

la palabra "SIDCAY". Bacacela respalda su argumento al tomar en cuenta el significado de la lengua 

cañari, lo que sugiere que el nombre de la parroquia tiene sus raíces en la lengua Quechua. 
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¶ Símbolos 

Los símbolos que representan a la parroquia son su escudo, bandera e himno. Estos símbolos han 

pasado por la junta parroquial para su aprobación. Los registros de estos hechos reposan en el 

archivo del GAD parroquial de Sidcay 

Bandera  

La bandera de Sidcay está representada en tres franjas, empezando desde arriba con cardenillo, 

que significa combate social; blanco, que significa unidad; y rojo, que significa combate.   

 

Figura 4. Bandera de la parroquia Sidcay. 

Fuente: GAD Parroquial de Sidcay 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

 

 

Figura 5. Bandera de la parroquia Sidcay con escudo. 

Fuente: GAD Parroquial de Sidcay 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Escudo 

La autora del escudo de la parroquia Sidcay es la Sra. Susana Aucapiña. Este ícono como se puede 

visualizar en la Figura 6, lleva en la parte superior la bandera de la parroquia y cuenta con símbolos 

internos como la iglesia central, el cerro de Chonta con el río Sidcay, el sombrero de paja toquilla, 

el maíz y un agricultor con la yunta arando la tierra, mismos que son representativos en toda la 

parroquia ya que destacan su cultura, tradición y emblemas naturales.  

 
Figura 6. Escudo de la parroquia Sidcay 

Fuente: GAD Parroquial de Sidcay 

Elaboración: Equipo Consultor 

 
 
 

Himno 

El Himno de Sidcay está representado por un coro y 12 estrofas, escrito por el Lcdo. Juan Víctor 

Hugo Peña en 2006. En sus letras, recalca la tradición religiosa y sus festividades, así como la lucha 

de los antepasados por la libertad de los pueblos. 

 

CORO 
 

¡Salve ¡Salve, Oh Sidcay querido ¡ 
bella tierra que estás en nosotros 
gloria a Ti ya que nunca te olvidó 

con sano orgullo elevo mi voz 
 

ESTROFAS 
 
I 

Nuestros padres a precio de sangre 
nos hicieron más libres que el viento 
y en la escuela de tu pensamiento 

aprendimos a hablar con el sol. 
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ɯɯ 
 

Tuyo (sic) somos tus hijos que cantan 
tuyo somos aún los ausentes 

los que siempre llevamos presente 
a Sidcay en los corazones que aman 

 
ɯɯɯ 
 

Campanario de místicas voces 
do cantamos a nuestra Patrona 
la Inmaculada Virgen Protectora 

bello símbolo que ahuyenta a feroces 
cual hazaña de los Almirantes 

 
Ƚ꜡Ƚ 
 

¡ Adelante! Sidcay ¡adelante! 
en tu lucha de la lucha de la autogestión que el gran dardo (sic) y artista te cante y siempre sea tu 

preocupación. 
 
Ƚ꜡ȽȽ 
 

Que te canten los chicos y grandes que te alaben elenos (sic) y doctos todos quienes somos tus 
amantes y que nunca nos quedemos cortos. 

 
ȽX 
 

Tus pilares tan fundamentales 
de estudiantes y autoridades 

con el guía espiritual, los puntales 
de la Junta y Tenencia: verdades. 

 
X 
 

Y septiembre de todos los años 
falta espacio en la Casa Materna 
la llegada de propios y extraños 

alegría sin par sempiterna. 
 

Xl 
 

Marzo, Abril conmemoración Santa 
que tu pueblo celebra a tus pies 
do la imagen del Altísimo se alza 
Calvario único en Sidcay así es. 

 
Xll 

 

tus antiguos anejos que fueron 
San Vicente, Bibín, Pueblo Viejo 

con la Raya, La Playa y San Pedro 
La Caldera, San José, Gran Poder 

todos ellos te cantan unidos 
elevando una plegaria de paz. 
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2.1.4 PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL GAD PARROQUIAL DE 
SIDCAY 

 

En la presente sección se analizarán los ingresos del GAD parroquial de los últimos 4 años. Este 

análisis se realiza con base en las cédulas presupuestarias del GAD Parroquial de Sidcay con corte 

a 31 de diciembre de los años 2019, 2020, 2021 y 2022, de acuerdo con lo que se indica en la Figura 

7. Los detalles de estas cédulas se pueden visualizar en el Anexo 1.  

 

Figura 7. Ingresos anuales 2019-2022 

Fuente: GAD Parroquial de Sidcay 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

 

Del gráfico anterior se muestra que lo presupuestado anualmente no se ha ejecutado en su gran 

mayoría; sin embargo, existe una tendencia positiva en cuanto a los ingresos devengados. Lo cual 

indica un crecimiento progresivo en los ingresos reales del GAD parroquial de Sidcay. La diferencia 

que existe al restar el devengado y no devengado del codificado, es lo correspondiente a caja y 

bancos. El sistema actual del GAD Parroquial incluye esta partida sin devengar en el reporte de las 

cédulas presupuestarias de gastos. Como se evidencia en el Anexo 1.  

A continuación, en la Figura 8, Figura 9, y Figura 10 se presenta un desglose por tipo de ingreso, es 

decir, ingresos corrientes, ingresos de capital e ingresos de financiamiento.  
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Figura 8. Ingresos corrientes 2019-2022 

Fuente: GAD Parroquial de Sidcay 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

 

 

Figura 9. Ingreso de capital 2019-2022 

Fuente: GAD Parroquial de Sidcay 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

 

 

Figura 10. Ingresos de financiamiento 2019-2022 

Fuente: GAD Parroquial de Sidcay 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Los resultados de la tabla de ingresos de financiamiento se dan debido a la partida caja y bancos, 

misma que no se devenga en el sistema y consta en los reportes de las cédulas presupuestarias.  

De los datos indicados anteriormente se puede verificar que, en el año 2019, el presupuesto del 

GAD Parroquial tiene un comportamiento atípico, dado posiblemente por el cambio de 

administración y el manejo del presupuesto prorrogado.  

El devengado es una cifra que nos refleja de manera más real los ingresos con efectivos o reales 

con los que contó el GAD Parroquial durante cada año. Según los datos proporcionados, existió un 

incremento anual en este indicador, salvo entre el año 2019 y 2020 donde hubo decrecimiento. Los 

resultados de las variaciones anuales se muestran a continuación: 

¶ Variación 2020 respecto al año 2019          -13% 

¶ Variación 2021 respecto al año 2020 59% 

¶ Variación 2022 respecto al año 2021 23% 

Para finalizar, con estos datos podemos proyectar los ingresos mediante una aproximación lineal, 

teniendo como resultado el siguiente modelo establecido en la Figura 11, donde se indica un valor de 

R2 alto, lo cual evidencia un ajuste bueno de la ecuación. 

 

Figura 11. Tendencia de ingresos  

Fuente: GAD Parroquial de Sidcay 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Por lo tanto, mediante el presente modelo se podrían generar escenarios futuros, como se muestra 

en la Figura 12. Siendo el tendencial un escenario optimista, ya que nos daría como resultado un 

presupuesto parroquial de 1.18 millones de dólares al año 2027. Teniendo en consideración que la 

economía es cíclica y el presupuesto de los GAD dependen de políticas nacionales y los ingresos 

del gobierno central, por lo que no existe manera de cuantificar las probabilidades de estos 

escenarios ni mucho menos tener certeza de lo que pueda ocurrir en el futuro. Sin embargo, con 

los datos existentes se plantea el modelo indicado, del cual se partirá para el planteamiento de los 

proyectos de este plan.  

 

Figura 12. Escenario de ingresos hasta 2027 

Fuente: GAD Parroquial de Sidcay 

Elaboración: Equipo Consultor 
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2.2DIAGNÓSTICO POR SISTEMAS 
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2.2.1 SISTEMA SOCIO CULTURAL 
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a) DEMOGRAFÍA Y POBLACIÓN 

¶ Crecimiento Poblacional 

Según los datos obtenidos en el VIII Censo de Población y VII de Vivienda, en los años 2001, 2010 

y 2022 en la parroqui Sidcay se evidencia un aumento en el tamaño de la población de 467 

habitantes en 9 años y de 1018 habitantes en 12 años, como se aprecia en la Figura 13. 

 

Figura 13. Evolución de la población de la parroquia Sidcay 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

 

¶ Edad 

En la parroquia Sidcay se establecen en tres grandes grupos etarios. En el primer grupo se 

encuentra la población de 15 a 64 años con 3127 habitantes, seguido existe una población de 0 a 

14 años con 1245 habitantes y por último la población de 65 años o más con 667 habitantes. Para 

el año 2022 se da un incremento de 727 personas en el primer grupo, de 171 personas en el 

segundo grupo y de 120 personas en el último grupo, con respecto al año 2010. De la misma 

manera, se evidencia que la edad media en años se ha incrementado de 32 en 2010 a 34 en 2022. 

De acuerdo con lo que se establece en la Tabla 1, según los grupos quinquenales de edad, en Sidcay 

el grupo de mayor población según el último censo del año 2022, es de 10 a 14 años con 493 

personas, seguido del grupo quinquenal de 15 a 19 años con 465 personas y finalmente el grupo 

de 35 a 39 años con 434 personas.  
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GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD 

INDICADOR 2001 2010 2022 

Población de 0 a 4 años 263 365 334 

Población de 5 a 9 años 286 366 418 

Población de 10 a 14 años 435 343 493 

Población de 15 a 19 años 525 377 465 

Población de 20 a 24 años 329 403 322 

Población de 25 a 29 años 185 365 302 

Población de 30 a 34 años 162 276 395 

Población de 35 a 39 años 148 188 434 

Población de 40 a 44 años 139 170 357 

Población de 45 a 49 años 135 180 241 

Población de 50 a 54 años 143 139 222 

Población de 55 a 59 años 142 147 203 

Población de 60 a 64 años 125 155 186 

Población de 65 a 69 años 113 152 167 

Población de 70 a 74 años 123 126 156 

Población de 75 a 79 años 104 86 144 

Población de 80 a 84 años 92 99 98 

Población de 80 o más 105 84 102 

TOTAL 3554 4021 5039 

Tabla 1. Grupos quinquenales de edad de la parroquia Sidcay 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 
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¶ Género  

En lo que respecta al género de la población, en Sidcay el número de mujeres es mayor con 

respecto al número de hombres, esto según los datos obtenidos de los censos realizados en los 

últimos años (Ver Figura 14). Así también como se observa en la                        Figura 15, la población 

de 10 a 14 años muestra un mayor número de niños, con 248 con respecto al número de niñas que 

son 245. 

 

Figura 14. Crecimiento de la población según su género 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

 
 

 

 

                       Figura 15. Pirámide poblacional según sexo y edad 

                       Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 
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¶ Personas con discapacidad 

En el Ecuador el 2,67% de personas registran algún tipo de discapacidad. Además, 1 de cada 9 

personas mayores a 65 años poseen discapacidad. En mujeres, la tasa de inhabilidad es de 1 de 

cada 43 y en hombres 1 de cada 33.   

En el cantón Cuenca se encuentran registradas 20.658 personas con discapacidad, 10.661 

hombres y 9.997 mujeres. Conforme la Figura 16, el 53,64% de personas con discapacidad están 

en grado de 30%-49% de incapacidad, siendo este el porcentaje más alto; y el más bajo es de 

5,16% con un 85%-100% de grado de discapacidad. 

 

 

Figura 16. Grado de discapacidad en Cuenca 

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, 2023 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

En la ciudad de Cuenca, el 29,52% de las personas con discapacidad son adultos mayores a 65 

años, seguido de las personas de 51 a 64 años, que conforman el 20,79%. Las personas de 19 a 

35 años corresponden al 19,8% de la población con discapacidad, presentándose esta condición 

en mayor porcentaje en estos grupos de edad. Por el contrario, los porcentajes menores se refieren 

a la población de 0 a 3 años con el 0,32%, de 4 a 5 años con el 0,55% y de 6 a 12 años con el 

4,17%.  
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Los tipos de discapacidad se dividen en siete grupos, de los cuales las personas con discapacidad 

física representan la mayor población con 9.327 personas, que es el 45,15% de las personas que 

presentan inhabilidades. El segundo grupo son las personas con discapacidad intelectual, que 

corresponden al 20,84%. En tercer lugar, se encuentra la población con discapacidad visual que 

representa el 13,08%; seguidos por quienes poseen discapacidad auditiva con el 13,04%, las 

personas con discapacidad psicosocial con el 6,13%, mientras que la población con discapacidad 

de lenguaje presenta el 0,80% de la población y finalmente quienes poseen discapacidad 

psicológica corresponden al 0,95%, como se indica en la Figura 17. 

 

Figura 17. Tipos de discapacidades existentes 

Fuente: Consejo Nacional para la igualdad de Discapacidades, 2023 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

 

¶ Auto identificación étnica 

La información censal del año 2022 muestra la auto identificación según cultura y costumbres, 

haciendo hincapié en las características de la cultura o grupo de personas de la parroquia rural 

Sidcay. Esta clasificación se divide en: mestiza/o, blanca/o, afroecuatoriana/o, indígena y 

montubia/o. En la Figura 18. Se observa que el mayor porcentaje de la población se auto identifica 

como mestizo/a con un 97,6%, seguido de blanco/a con el 1,4% y en menor cantidad las personas 

se identifican como montubio/a, categoría que representa al 0,3% de la población. 
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Figura 18. Identificación étnica según cultura y costumbres 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor  

 

 

b) SERVICIOS PÚBLICOS Y SOCIALES  

¶ Indicadores básicos de educación 

De acuerdo a la información proporcionada por el INEC, con respecto a los datos del Censo de 

Población y Vivienda 2022, en la parroquia Sidcay el 69% de la población no cuenta con instrucción 

educativa, por lo que el 31% de la población si ha recibido educación formal, lo que representa un 

total de 1.581 personas, de las cuales 808 son mujeres y 773 son hombres. Indicadores que 

muestran la necesidad de mejorar las condiciones de acceso a los distintos niveles educativos, 

con el fin de evitar la deserción en estos espacios. El fortalecimiento de la Educación General 

Básica y del Bachillerato es una medida imprescindible, que tiene como ventaja el hecho de que 

actualmente el mayor número de personas que asisten a un establecimiento de enseñanza regular 

o formal, corresponde a la población de 5 a 24 años, como se visualiza en la Tabla 2. 
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ASISTENCIA A UN ESTABLECIMIENTO DE ENSEÑANZA REGULAR O FORMAL 

Grupo de 

edad 

Número total de 

personas 

SÍ NO 

Sexo al nacer Número total de personas que 

asisten a un establecimiento de 

enseñanza regular o formal 

Sexo al nacer Número total de personas que no 

asisten a un establecimiento de 

enseñanza regular o formal Hombres Mujeres Hombres Mujeres 

De 0-4 334 69 66 135 107 92 199 

De 5-9 418 205 202 407 5 6 11 

De 10-14 493 243 242 485 5 3 8 

De 15-19 465 154 177 331 75 59 134 

De 20-24 322 44 60 104 105 113 218 

De 25-29 302 23 20 43 114 145 259 

De 30-34 395 12 9 21 171 203 374 

De 35-39 434 8 11 19 208 207 415 

De 40-44 357 5 6 11 145 201 346 

De 45-49 241 5 6 11 101 129 230 

De 50-54 222 1 3 4 80 138 218 

De 55-59 203 1 3 4 65 134 199 

De 60-64 186 3 3 6 78 102 180 

De 65-69 167   0 66 101 167 

De 70-74 156   0 63 93 156 

De 75-79 144   0 54 90 |144 

De 80-84 98   0 38 60 98 

85 o más 102   0 36 66 102 

TOTAL 5'039 773 808 1'581 1'516 1'942 3'458 

Tabla 2. Asistencia a un establecimiento de enseñanza regular o formal en la parroquia Sidcay 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor
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Según los datos obtenidos sobre la evolución del analfabetismo en el censo 2022, esta condición 

disminuye desde el año 2010 al 2022 en 3,1 puntos porcentuales (pp.). A nivel nacional el 

analfabetismo en el 2010 representaba el 6,8% de la población y en el año 2022 pasó a ser el 

3,7%. Se debe indicar que históricamente el analfabetismo es mayor en el género femenino y en 

lo que respecta a los grupos etarios, los adultos mayores poseen la tasa más alta. 

En la parroquia Sidcay el analfabetismo digital, según el último censo de población y vivienda, se 

establece el 6% en mujeres y el 4,8% en hombres. Así mismo, según los grupos de edad, en los 

adolescentes se determina el 2,49% de analfabetismo digital, seguido de los jóvenes con un 2,97% 

y los adultos con el 7,43% (Ver Tabla 3). 

ANALFABETISMO DIGITAL POR GRUPOS DE EDAD 

GRUPO 2010 2022 

Adolescentes 15,84 % 2,49% 

Jóvenes 27,15% 2,97% 

Adultos/as 43,86% 7,43% 

TOTAL 86,85%  12,89% 

Tabla 3. Analfabetismo digital en la parroquia Sidcay. 

  Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

 Elaboración: Equipo Consultor  

 

En la Figura 19 se indica que el analfabetismo digital en Sidcay, según la auto identificación cultural 

y costumbres, disminuye considerablemente desde el año 2010. Los resultados muestran que, a 

al 2022, el índice de analfabetismo mayor corresponde al grupo auto identificado como afro 

ecuatoriano, con el 10%, en segundo lugar, se encuentra la población auto identificada como 

blanca/o con el 6,7% y por último la población que se identifica como mestiza/o con el 5,5%. 

 

 

Figura 19. Analfabetismo según auto identificación étinica  

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 
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En lo que se refiere a la disponibilidad del servicio de Tecnologías de la Información y 

Comunicaciones (TIC), en la parroquia Sidcay el internet fijo por hogares es de 68,5% y el acceso 

a un bien como el celular es de un 84,4%, siendo éste un porcentaje más alto en comparación con 

el 33,4% que corresponde a las personas que poseen computador. Por otro lado, el servicio de 

televisión pagada se establece con el 12,4% y teléfono convencional con el 41,3% (Ver Figura 20).  

Así mismo, según información del INEC, la población a partir de los 5 años en adelante utiliza 

internet en un 68,6%. El uso del teléfono celular se da en un 77,1%, estos usos son los más altos 

en relación al uso de computador y tablet (Ver Figura 21). 

 

 

Figura 20. Disponibilidad de un bien o servicio por hogar   

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

 

 

Figura 21. Uso de internet y bienes según población mayor a 5 años    

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 
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¶ Nivel de Instrucción en la parroquia Sidcay 

Sidcay muestra niveles de instrucción básica y de bachillerato altas, llegando al 75% de la 

población, lo cual supera la media cantonal de 66%, sin embargo, la tasa de educación superior 

de Sidcay, que es de 10.22% está por debajo de la media cantonal de Cuenca que es el 22.24%, 

tal como se detalla en la Tabla 4. 

NIVEL DE INSTRUCCIÓN EN LA PARROQUIA SIDCAY 

NIVEL DE INSTRUCCIÓN MÁS ALTO AL QUE ASISTE O ASISTIÓ TOTAL % 

Educación General Básica 2604 51.68% 

Bachillerato 1242 24.65% 

Educación Superior (universidades, escuelas politécnicas) 515 10.22% 

Ninguno 354 7.03% 

Educación inicial, preescolar, SAFPI 88 1.75% 

Educación Técnica o Tecnológica Superior (institutos superiores 
técnicos y tecnológicos) 

79 1.57% 

Centro de desarrollo infantil, guardería 52 1.03% 

Maestría/Especialización 40 0.79% 

Alfabetización, Post Alfabetización 37 0.73% 

Ciclo Postbachillerato (No superior) 21 0.42% 

PHD, Doctorado 7 0.14% 

TOTAL 5039 100% 

Tabla 4. Nivel de instrucción en la parroquia Sidcay 

Fuente: Censo, 2022 

 Elaboración: Equipo Consultor  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE SIDCAY 2023-2028 

 
45 

¶ Equipamientos de Educación  

Como se puede observar en la Figura 22, en la parroquia Sidcay, se identificaron los siguientes 

equipamientos educativos: Escuela de Educación Básica Miguel Prieto, Escuela de Educación 

Básica Rosario Prieto de Farfán, Unidad Educativa Dora Beatriz Canelos y la Unidad Educativa 

Luis Serrano Arévalo.  

 

Figura 22. Equipamientos educativos de la parroquia Sidcay 

Fuente: Ministerio de Educación, 2023 

 Elaboración: Equipo Consultor  
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Los datos mostrados a continuación corresponden a la base de datos del Ministerio de Educación 

de inicio de periodo lectivo 2023-2024. Sin embargo, se realizaron entrevistas a los directores de 

las UE para corroborar los datos, ya que en ciertos casos varían considerablemente.  

Escuela de Educación Básica Miguel Prieto  

La Unidad Educativa Fiscal se ubica en el centro de la cabecera parroquial de Sidcay, con un total 

de 123 estudiantes, conformados por 46 estudiantes de sexo femenino y 77 estudiantes de sexo 

masculino. Sin embargo, mediante un acercamiento directo realizado entre el GAD Parroquial y el 

director de esta institución educativa, se indica que en realidad son 121 estudiantes en el plantel, 

siendo 40 mujeres y 81 varones los que asisten al mismo. El tipo de educación es regular, cuenta 

con nivel educativo inicial y educación general básica (EGB).  

 

Escuela de Educación Básica Rosario Prieto de Farfán 

Es un Centro de Educación Regular y Sostenimiento Fiscal que se localiza en el barrio Bibín al 

oeste de la parroquia Sidcay. El nivel educativo que ofrece es educación básica de jornada 

matutina y nocturna, con la modalidad presencial y semipresencial. De acuerdo a los datos del 

Ministerio de Educación a esta institución asisten un total de 23 estudiantes, de los cuales 10 son 

mujeres y 13 hombres. No obstante, según lo corroborado mediante información brindada por la 

directora de la institución, se debe señalar que la escuela funciona de manera presencial 

únicamente en jornada matutina y tiene un total de 24 alumnos, 10 mujeres y 14 hombres. 

 

Unidad Educativa Dora Beatriz Canelos  

Centro Educativo Rural ubicado en Altos del Machángara, mismo que es de modalidad presencial 

en jornada matutina y que cuenta con los siguientes niveles de educación: inicial, educación básica 

y bachillerato. A este plantel educativo asisten niños y niñas desde los 3 años. Con referencia a 

los datos emitidos por el Ministerio de Educación, en total la institución cuenta con 281 estudiantes 

de los cuales 161 son de sexo femenino y 120 de sexo masculino; además cuentan con 20 

personas en su planta docente. Sin embargo, en la información levantada con el personal de la 

unidad educativa, se debe señalar que asisten a la institución un total de 279 estudiantes, siendo 

135 hombres y 144 mujeres, con una planta docente de 19 maestros. 
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Unidad Educativa básica Luis Serrano Arévalo 

La escuela de educación básica se localiza en San Vicente, asisten 16 estudiantes, 9 de sexo 

masculino y 7 de sexo femenino. La institución es unidocente con niveles de educación de inicial 

hasta séptimo de básica, su modalidad es presencial y jornada matutina. No obstante, vale señalar 

que, de acuerdo a la información brindada por la directiva de la Unidad Educativa, se indica que 

ésta es bidocente. 

 

¶ Abandono escolar 

Como se muestra en la Tabla 5, para la deserción escolar, se toman los datos del período lectivo 

2022-2023 de fin de año lectivo. Cabe indicar que la tasa de abandono de Cuenca es de 1.82% y 

de Sidcay es de 0.22%, lo cual se sitúa muy por debajo de la media cantonal.  

REGISTROS FINALES DE PERIODO LECTIVO 2022-2023 

UNIDAD EDUCATIVA 
TOTAL 

ESTUDIANTES 
PROMOVIDOS 

NO 
PROMOVIDOS 

DESERTORES 

Escuela de EB Luis Serrano 
Arévalo 

18 18 0 0 

Unidad Educativa Dora Beatriz 
Canelos 

291 291 0 0 

Escuela de EB Rosario Prieto De 
Farfán 

24 24 0 0 

Escuela de EB Miguel Prieto 124 122 1 1 

 

Tabla 5. Deserción escolar en Centros Educativos de la parroquia Sidcay 

  Fuente: Ministerio de Educación, 2023 

 Elaboración: Equipo Consultor  

 

¶ Salud y Nutrición 

Centro de Salud Sidcay  

El Centro de Salud de la parroquia corresponde al primer nivel de atención y pertenece al Ministerio 

de Salud Pública. Está ubicado en el centro de Sidcay, como se muestra en la Figura 23, y es un 

equipamiento que pertenece al distrito de salud 01D01. Este Centro de Salud ofrece servicios de 

medicina general, odontología, monitoreo y supervisión de pacientes en casa. 
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Figura 23. Localización del Centro de Salud de la parroquia Sidcay 

Fuente: Ministerio de Salud, 2023 

 Elaboración: Equipo Consultor  

 Conforme estadísticas del MSP de enero a octubre de 2023, las consultas médicas, según el 

género de la población de Sidcay, en su mayoría se las realizan mujeres en edad de 65 años o 

más, habiendo sido registradas un total de 1.916 consultas, seguido de mujeres de 20 a 39 años 

con 1.533 consultas. Por otro lado, en lo que corresponde al género masculino, el mayor número 

de consultas es de 968 en niños entre 10 a 14 años. En total en el establecimiento de salud se 

realizaron 5.074 consultas para hombres y 7.774 para mujeres, cumpliendo con un total de 12.848 

consultas durante el año 2023, según el Ministerio de Salud Pública, como se indica en la Figura 

24.  
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Figura 24. Pirámide poblacional de consulta externa en el Centro de Salud de Sidcay. Enero a octubre 2023 

Fuente: Ministerio de Salud Pública, 2023 

 

En el equipamiento de salud desde el año 2020 al 2021 se identifica un incremento de 778 

consultas, posteriormente se genera un pico en el año 2022, prácticamente duplicando al año 

anterior con 11870 consultas más. Las consultas realizadas hasta el mes de septiembre del año 

2023 son en total 12848 (Ver Figura 25), una de ellas es preventiva con un 33% en instrucción y 

vigilancia de la dieta, seguido por el 11% a exámenes médicos generales y con un porcentaje 

menor las consultas de supervisión de embarazo normal, con un 0,34% (Ver Tabla 6).  

 

Figura 25. Número de consultas totales del Centro de Salud de Sidcay, Enero a octubre 2023 

Fuente: Ministerio de Salud Pública, 2023 

Elaboración: Equipo Consultor  
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NÚMERO TOTAL DE CONSULTAS EN PREVENCIÓN   

CONSULTAS EN PREVENCIÓN HOMBRE MUJER TOTAL % 

Instrucción y vigilancia de la dieta 1.129 1.729 2.858 33% 

Examen médico general 351 613 964 11% 

Examen odontológico 368 399 767 9% 

Asesoramiento general sobre anticoncepción 244 451 695 8% 

Otras atenciones médicas especificadas 197 460 657 7% 

Control de salud de rutina del niño 336 276 612 7% 

Examen del estado de desarrollo del 
adolescente 

230 225 455 5% 

Necesidad de inmunización contra el sarampión 242 203 445 5% 

Necesidad de inmunización contra rubeola 200 161 361 4% 

Examen durante el periodo de crecimiento 
rápido en la infancia 

142 120 262 3% 

Examen de ojos y de la visión 96 78 174 2% 

Necesidad de inmunización contra la 
poliomielitis 

74 73 147 2% 

Problemas relacionados con la limitación de las 
actividades debido a discapacidad 

59 76 135 2% 

Atención y examen de madre en lactancia - 70 70 1% 

Examen de pesquisa especial para tumor de 
mama 

- 38 38 0,43% 

Supervisión de embarazo de alto riesgo, sin otra 
especificación 

- 33 33 0,38% 

Supervisión de embarazo normal, no 
especificado 

- 30 30 0,34% 

Seguimiento postparto de rutina - 28 28 0,32% 

Anticoncepción asesoría en planificación familiar - 26 26 0,30% 

Examen de pesquisa para tumor de cuello uterino - 21 21 0,24% 

TOTAL   8.778 100% 

Tabla 6. Número total de consultas en prevención , Enero a octubre 2023 

Fuente: Ministerio de Salud Pública, 2023 

Elaboración: Equipo Consultor  
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De la misma manera, las consultas en morbilidad son las de mayor demanda, la hipertensión con 

un 30 % y con un 14 % las correspondientes a personas con caries en la dentina. También el 0,9% 

de las consultas fueron realizadas a pacientes con hipergliceridemia pura e hipertrofia de las 

amígdalas (Ver Tabla 7). 

 

NÚMERO TOTAL DE CONSULTAS EN MORBILIDAD 

CONSULTA EN MORBILIDAD HOMBRE MUJER TOTAL % 

Hipertensión escencial (primaria) 256 546 802 30% 

Caries de la dentina 177 187 364 14% 

Faringitis aguda, no especificada 77 127 204 8% 

Diabetes mellitus tipo 2 42 153 195 7,3% 

Rinofaringitis aguda (resfriado común) 67 127 194 7,3% 

Obesidad debida a exceso de calorías 38 119 157 6% 

Caries limitada al esmalte 48 77 125 5% 

Dolor en articulación 29 85 114 4% 

Obesidad, no especificada 23 56 79 3% 

Fractura de los dientes 19 49 68 2,5% 

Desnutrición proteicocalórica, no epecificada 23 28 51 1,9% 

Amigdalitis aguda, no específica 23 28 51 1,9% 

Hiperlipidemia mixta 18 25 43 1,6% 

Otras gastritis agudas 8 24 32 1,2% 

Dispepsia funcional 11 21 32 1,2% 

Lumbago no especificado 8 24 32 1,2% 

Pulpitis 12 18 30 1,1% 

Anemia de tipo no especificado 14 14 28 1,0% 

Hipotiroidismo, no especificado 5 22 27 1,0% 

Hipergliceridemia pura 10 13 23 0,9% 

Hipertrofia de las amigdalas 8 15 23 0,9% 

TOTAL 916 1758 2.674 100% 

 Tabla 7. Número total de consultas en morbilidad. Enero a octubre 2023 

Fuente: Ministerio de Salud Pública, 2023 

Elaboración: Equipo Consultor 

 



 
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE SIDCAY 2023-2028 

 
52 

¶ Desnutrición crónica infantil 

Conforme indica la herramienta de trabajo para la transversalización de la Desnutrición Crónica 

Infantil en la planificación local, en Ecuador la desnutrición crónica infantil (DCI) afecta a 1 de cada 

3 niños/as menores de 2 años, convirtiendo al país, en el segundo con mayor índice de DCI en 

Latinoamérica; mientras el promedio regional es 9%, en el país el 27.2%. (Metodología de Mesas 

Intersectoriales Cantonales, 2021) Los datos que se obtienen a través de la Encuesta Nacional de 

Salud y Nutrición, realizada por el Instituto Ecuatoriano de Estadística y Censos (INEC) durante el 

año 2018, muestran que el 27,17% de niñas y niños menores de 2 años presentan desnutrición 

crónica; existiendo una prevalencia considerablemente mayor en el área rural respecto del área 

urbana. (INEC, 2019).  

Sumado a ello, pese a no contar con una estadística nivel parroquial, se debe señalar que las 

dificultades de movilidad en los sectores dispersos, la prevalencia de pobreza y falta de servicios 

básicos de saneamiento, hacen a la parroquia un sector vulnerable a la desnutrición crónica 

infantil. Los datos de la Tabla 7 muestran que el 1.9% de las consultas médicas en morbilidad, son 

para casos de desnutrición proteicológica, pero no distinguen en edades, ya que esta afecta 

también a los adultos mayores.  

 

¶ Seguridad social 

De acuerdo a lo detallado en la Tabla 8, en Sidcay la tasa de aporte al seguro social es de 16.85%, 

por debajo de la media cantonal que es del 25.07%. En cuanto al aporte al seguro campesino, la 

tasa en Sidcay es del 11.38% y la media en el cantón Cuenca es de 1.7%. Datos que son 

coherentes con un territorio rural, donde gran parte de la población es campesina.  

PERTENENCIA AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL  

APORTA ACTUALMENTE TOTAL % 

No aporta 2620 63.96% 

IESS Seguro General 690 16.85% 

IESS Seguro Campesino 466 11.38% 

No aporta, es jubilada/o IESS/ ISSFA/ ISSPOL 114 2.78% 

IESS Seguro Voluntario 76 1.86% 

Seguro ISSPOL 1 0.02% 

Se ignora 129 3.15% 

TOTAL 4096 100% 

Tabla 8. Pertenencia al sistema de seguridad social 

Fuente: INEC, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 
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¶ Sistemas de protección  

La Junta Cantonal de Protección de Derechos en su función pública de protección y garantía de 

los derechos de la niñez, adolescencia, mujeres víctimas de violencia y adultos mayores, ha 

establecido que en defensa de los derechos individuales y colectivos, la violencia psicológica tiene 

el mayor alcance en la provincia del Azuay, tanto en la zona urbana con el 26%, como en la zona 

rural con el 23,2%, esto en lo que se refiere a los últimos 12 meses de 2018-2019.  

Y como se muestra en la Tabla 9, la violencia en los ámbitos educativo, social y pareja o expareja 

tienen los indicadores más altos en la zona urbana en comparación con la zona rural, durante los 

años 2018-2019. 

VIOLENCIA EN EL AZUAY LO LARGO DE LA VIDA Y ÚLTIMOS MESES 2018-2019 

 

 

A LO LARGO DE LA VIDA 
ÚLTIMOS 12 MESES 

(2018-2019) 

MUJERES > 15 AÑOS MUJERES > 15 AÑOS 

AZUAY 

NACIONAL 

AZUAY 

NACIONAL 

TOTAL URBANO RURAL TOTAL URBANO RURAL 

VIOLENCIA EN 
GENERAL 

79,20% 64,90% 65,70% 62,80% 46,20% 31,60% 33,30% 27,40% 

T
ip

o
 d

e
 v

io
le

n
c

ia
 Psicológica 70,00% 56,90% 56,70% 57,40% 38,90% 25,20% 26,00% 23,20% 

Física 39,80% 35,40% 34,40% 38,20% 10,70% 9,20% 9,70% 8,10% 

Sexual 42,20% 32,70% 36,60% 22,90% 15,50% 12,00% 14,00% 7,00% 

Patrimonial 23,20% 16,40% 17,00% 14,90% 9,80% 6,10% 6,50% 5,10% 

Gineco 
obstétrica 

51,40% 41,50% - - - - - - 

Á
m

b
it

o
 

Educativo 27,70% 19,20% 18,40% 21,20% 24,20% 12,20% 12,40% 11,60% 

Laboral 25,30% 20,10% 21,70% 15,50% 9,10% 7,80% 9,20% 4,50% 

Social 40,20% 32,60% 35,90% 24,30% 17,80% 13,60% 16,00% 7,80% 

Familiar 28,30% 20,30% 19,20% 23,00% 7,30% 3,60% 3,40% 4,20% 

Pareja o 
expareja 

52,70% 42,80% 42,60% 43,20% 28,60% 18,00% 18,40% 16,90% 

V
io

le
n

c
ia

 p
o

r 

p
a

rt
e
 d

e
 p

a
re

ja
 o

 

e
x

p
a

re
ja

 

Psicológica 49,70% 40,80% 40,80% 40,60% 24,90% 15,70% 16,10% 14,70% 

Física 28,80% 25,00% 24,30% 26,80% 8,30% 6,60% 6,80% 6,20% 

Sexual 10,00% 8,30% 8,80% 7,20% 3,90% 2,50% 2,60% 2,20% 

Patrimonial 20,50% 14,50% 15,30% 12,60% 9,00% 5,60% 6,10% 4,50% 

Tabla 9. Violencia en el Azuay lo largo de la vida y últimos meses 2018-2019  

Fuente: Junta Cantonal de Protección de Derechos  

Elaboración: Equipo Consultor 
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En los últimos cuatro años los delitos de índole sexual en el cantón Cuenca se han reducido. En 

el área rural se evidencia un leve incremento de nueve puntos en comparación con la zona urbana, 

en lo que corresponde al año 2022 (Ver  

Tabla 10).  El abuso sexual en el año 2019 tuvo el registro de víctimas el más alto con 467 denuncias, 

los delitos de violación con 216 en el año 2018 y el acoso sexual con 114 en 2019, constituyéndose 

en los delitos de mayor implicación a nivel cantonal (Ver Figura 26). 

DELITOS SEXUALES REPORTADOS DESDE EL 2018 AL 2022 

ÁREA GEOGRAFICA 
TASA POR CADA 100 MIL HABITANTES 

2018 2019 2021 2022 

Cantón Cuenca 120 124 88 78 

Área Urbana 84 86 56 39 

Área Rural 104 84 62 48 

 

Tabla 10. Delitos sexuales 2018-2022  

Fuente: Fiscalía de Azuay  

Elaboración: Equipo Consultor 

 

 

 
Figura 26. Delitos sexuales por periodo y tipo de delito  

Fuente: Junta Cantonal de Protección de Derechos,2022 

Elaboración: Equipo Consultor 
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En la parroquia Sidcay se han registrado cinco casos de violencia de género y diez casos de delito 

a niños, niñas y adolescentes, no se ha presentado ningún caso de violencia a adultos mayores, 

como lo indica la Figura 27.  

 
Figura 27. Número de casos de violencia por parroquias rurales   

Fuente: Junta Cantonal de Protección de Derechos, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

 

¶ Programas de protección social no contributiva y atención a grupos de 

atención prioritaria 

Los programas y servicios para la inclusión social y atención durante el tiempo de vida de la 

población más vulnerable, está a cargo del Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES). En 

la parroquia Sidcay se identifican 457 beneficiarios de bonos económicos dirigidos a personas en 

situación de extrema pobreza, mujeres embarazadas y madres de niños y niñas menores de dos 

años en situación vulnerable, adultos mayores, personas con discapacidad muy grave, personas 

con enfermedades catastróficas, raras o huérfanas y menores viviendo con VIH.  
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En la Tabla 11, se da a conocer la cobertura y el presupuesto de transferencias monetarias 

realizadas por el Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES) para quienes forman parte de 

los grupos de atención prioritaria. 

ETIQUETAS DE FILA USUARIOS  PRESUPUESTO DEVENGADO  PRESUPUESTO PLANIFICADO

CUENCA 457 313.125,50$                                428.366,58$                     

SIDCAY 457 313.125,50$                                428.366,58$                     

Bono 1000 días 5 1.480,18$                                   3.033,83$                        

Bono de desarrollo humano 195 94.432,37$                                  128.429,36$                     

Bono de desarrollo humano con 

componente variable 46 35.301,24$                                  48.163,11$                      

Bono joaquin gallegos lara 7 14.834,68$                                  19.973,04$                      

Pension mis mejores años 144 125.445,82$                                172.886,21$                     

Pension para adultos mayores 27 12.145,79$                                  16.005,01$                      

Pensión para personas con 

discapacidad 1 444,43$                                      587,44$                           

Pension toda una vida 32 29.040,98$                                  39.288,58$                      

TOTAL GENERAL 457 313.125,50$                                428.366,58$                     

COBERTURA Y PRESUPUESTO DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS EN SIDCAY

 

Tabla 11. Cobertura y presupuesto de transferencias monetarias en la parroquia Sidcay . Enero a octubre 2023 

Fuente: MIES, 2023 

 

 

El MIES brinda servicios de inclusión social en la parroquia Sidcay para niños, niñas y adultos 

mayores con un total de tres unidades, de las cuales dos son de desarrollo infantil integral y la 

tercera está dirigida a personas adultas mayores con un total de 92 usuarios, como se establece 

en la Tabla 12.  

El Ministerio de Inclusión Económica y Social desarrolla varios programas para personas con 

discapacidad, población adulta mayor, desarrollo infantil, protección especial, entre otros, los 

cuales son ejecutados mediante convenios con los GADs cada año, considerando como requisito 

de solicitud para cualquier programa un número mínimo de personas beneficiarias. 
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COBERTURA Y PRESUPUESTO DE INCLUSIÓN SOCIAL POR SERVICIO 

ETIQUETAS DE FILA UNIDADES USUARIOS 
PRESUPUESTO 

CODIFICADO 
PRESUPUESTO 

COMPROMETIDO 
PRESUPUESTO 

DEVENGADO 

Desarrollo infantil integral 2 57 42.456,71 32.135,32 29.585,51 

Personas adultos 
mayores - PEJ 

1 35 23.685,10 21.380,03 15.675,36 

TOTAL GENERAL 3 92 66.141,81 53.515,35 45.260,87 

Tabla 12. Cobertura y presupuesto de inclusión social por servicio en la parroquia Sidcay. Enero a octubre 2023   

Fuente: MIES, 2023 

Elaboración: Equipo Consultor 

 
 
 

¶ Desarrollo infantil 

Según el Sistema Integrado de Información del MIES (SIIMIES), hasta el mes de septiembre de 

2023, Sidcay cuenta con dos Centros de Desarrollo Infantil de gestión pública. Gotitas de Amor 

que brinda el servicio de desarrollo infantil integral, el cual está ubicado en la casa comunal de 

Guavizhún y la Unidad de atención CNH Infantes Juguetones San Vicente. Sin embargo, durante 

una visita de campo se evidenció que este último Centro no brinda atención de servicio de 

desarrollo infantil integral. Por otra parte, en Cristo Rey una vez por semana funciona un Centro 

de Atención Infantil, los días lunes; sin embargo, de este Centro no existe información en la 

plataforma SIIMIES.  

 

¶ Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales 

La pertinencia territorial en los barrios de Sidcay en su mayoría está enfocada en el ámbito cultural 

- religioso y es parte de su identidad parroquial. Por ello, se realizan varias festividades en honor 

al patrono o patrona propia de cada barrio como en La Caldera, donde se desarrollan las 

festividades a la Virgen del Rosario, así mismo en el barrio de Puyo - Zhumir se celebra el día de 

las cruces y en el centro parroquial se desarrollan las festividades en honor a la Virgen de la 

Merced, como una de las más multitudinarias. En otros asentamientos el patrimonio natural y el 

patrimonio arqueológico toman importancia, como por ejemplo la ladera de Guavizhún, un sitio 

arqueológico en donde existe una huella registrada como una sección del Camino del Inca (Kapak 

- Ñan).  
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De igual forma, en San Vicente y Cristo Rey tienen presente al cerro de Chonta que sobresale en 

el paisaje, así también, el barrio de Las Colinas está rodeado de laderas que identifican al sector 

con los locales. Sidcay como parroquia rural mantiene su contexto natural por lo que se evidencia 

en la población la pertinencia hacia el mismo y con aspiraciones de potenciar y conservarlo. 

 

¶ Vivienda 

Durante el último censo de población y vivienda 2022, se analiza el incremento de edificaciones 

tipo vivienda en la parroquia entre el año 2010 y 2022, identificándose un incremento de 364 

viviendas en 12 años, siendo mayor el número en relación al periodo censal 2001 al 2010, que 

tuvo un incremento de 250 viviendas. Así mismo, es evidente el aumento de viviendas ocupadas 

con personas presentes, que en el 2022 fueron en total 1537, frente a 100 vivienda ocupadas con 

personas ausentes. Las viviendas desocupadas han disminuido de 650 en el año 2010 a 419 en 

2022. Además, se evidencia una nueva condición de vivienda de temporada o vacacional con 474 

inmuebles.  

Por otra parte, las viviendas poseen una buena dotación de servicios básicos de agua por la red 

pública, lo que cuenta con una cobertura del 97,4%, la energía eléctrica en 99%, acceso a la 

recolección de residuos sólidos en 90,8% y saneamiento (alcantarillado) con el porcentaje más 

bajo de 19,8% (Ver Figura 28). 

 
Figura 28. Evolución del número de viviendas en la parroquia Sidcay   

  Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

  Elaboración: Equipo Consultor  
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La tipología de la vivienda en Sidcay, en gran parte se atribuye a tipo casa con un 91,7%, seguido 

de mediagua con el 5,3%, las de tipo departamento se ubican en tercer lugar con 1,4% y cuartos 

de arriendo en 0,6%. Por el contrario, con un 0,5% se encuentran las viviendas tipo rancho y de 

igual forma con un 0,5% las de tipo covacha, choza u otro (Ver Figura 29). 

 

Figura 29. Tipos de vivienda en la parroquia Sidcay 

  Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

  Elaboración: Equipo Consultor  

 

El número de hogares existentes en la parroquia de Sidcay es de 1568, con un tamaño promedio 

de hogar de 3,21 miembros. El número de mujeres representantes de hogar se ha incrementado 

al 46,4%, mientras que los representantes hombres han disminuido al 53,6% (Ver Figura 30).  

Los miembros por hogar hacen referencia al número de personas que conforman al mismo, por lo 

que se analiza en grupos de 1 hasta 5 o más miembros. En la parroquia el grupo de mayor 

importancia es el de 2 personas, ya que es el más alto con 22,2%, seguido de 5 personas o más 

por hogar con el 20,9% y de 4 personas con 20,6% (Ver Figura 31).  

Los hogares según la tenencia de la vivienda se dividen en 4 grupos, en primer lugar quienes 

cuentan con vivienda propia representan el 65,7% y equivale a 1030 hogares, en segundo lugar 

se encuentra la vivienda prestada o por servicios con 19,6%, que representa a 307 hogares, 

tercero con 10,5% las viviendas propias y están pagando, que simboliza 164 hogares y finalmente 

la vivienda arrendada con 4,27% que corresponde a 67 hogares (Ver Figura 32). 
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Figura 30. Número de hogares y representantes  

  Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

  Elaboración: Equipo Consultor  

 

 

   

Figura 31. Hogares según tenencia de la vivienda  

  Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

  Elaboración: Equipo Consultor  

 

Figura 32. Hogares según número de miembros 

  Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor  
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c) PATRIMONIO Y DIVERSIDAD CULTURAL 

¶ Patrimonio material 

De acuerdo con la información proporcionada por el INPC mediante las fichas de patrimonio 

existentes en la parroquia Sidcay, se identifica que Sidcay al ser una de las parroquias más antiguas 

del cantón Cuenca, posee varios tipos de patrimonio catalogados como: inmueble, mueble, 

arqueológico y documental (Ver Anexo 2). Como se muestra en la  

Tabla 13, en lo que respecta a los bienes inmuebles se encuentran inventariados 11 de los cuales 10 

se localizan en el contexto de la parroquia a excepción de una edificación emplazada en la calle 

Panamericana norte, misma que no pertenece a Sidcay. A su vez, 27 bienes inmuebles o 

edificaciones se han identificado como de interés patrimonial las cuales no poseen una ficha de 

inventario por el INPC, los mismos han sido ubicados en la  

Figura 33.  

En este marco, la mayoría de edificaciones patrimoniales del inventario se localizan en el centro 

parroquial, la evaluación para catalogarlas como patrimonio debe cumplir varios criterios como: 

estético formal, tipológico funcional, técnico constructivo, relación con el entorno urbano-natural, 

histórico-testimonial-simbólico y antigüedad. Gran parte de estos bienes son del año 1950, por lo 

que tienen 73 años de antigüedad y las edificaciones con mayor valor simbólico religioso tienen 123 

años de existencia.  

Se debe indicar que, estas infraestructuras mantienen características originales tipológicas y 

funcionales como portales en la fachada frontal, desarrolladas en sistemas constructivos 

tradicionales vernáculos de abobe, bahareque, madera y mixto. Estas construcciones tradicionales 

se integran al paisaje natural lo cual es un aporte positivo de la arquitectura local.  

PATRIMONIO INMUEBLE INVENTARIADO 

N° EDIFICACIONES ANTIGÜEDAD SISTEMA TÉCNICO CONSTRUCTIVO 

1 

Iglesia de Sidcay 

IBI-01-01-66-000-000001 

Sidcay- centro 

DTA  1900 

Sistema constructivo tradicional, muros de abobe 

revocado de barro, estructura de madera, cubierta de 

enchacleado y teja. 

2 

Convento parroquial IBI-01-

01-66-000-000002 

Sidcay- centro 

DTA 1900 
Muros de adobe, revocado con barro, estructura de 

madera y cubierta de teja. 

3 

Vivienda 

IBI-01-01-66-000-000003 

Sidcay- centro 

1950 
Muros de abobe y bahareque, revocado con barro, 

estructura de madera, cielo raso de carrizo 
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N° EDIFICACIONES ANTIGÜEDAD SISTEMA TÉCNICO CONSTRUCTIVO 

4 

Vivienda 

IBI-01-01-66-000-000004 

Sidcay- centro 

1950 
Muros de abobe, revocados con barro, estructura de 

madera y cubierta de teja. 

5 

Vivienda 

IBI-01-01-66-000-000005 

Sidcay- centro 

Hace 40 años 

Sistema constructivo moderno, estructura de madera, 

mamposterías de piedra, bloque pómez y ladrillo. 

Mantiene características vernáculas a pesar de nuevas 

intervenciones. 

6 

Vivienda 

IBI-01-01-66-000-000006 

Sidcay- centro 

1948 

Estructura de madera, muros de bahareque, revocado con 

barro, empañete y blanqueado, cubierta de enchacleado y 

teja 

7 

Vivienda 

IBI-01-01-66-000-000007 

Sidcay- centro 

1950 

Muros de bahareque revocados con barro, empañete y 

blanqueado, estructura de madera, cubierta de 

enchacleado y teja. 

8 

Vivienda 

IBI-01-01-66-000-000008 

Sidcay- centro 

60 años 

Muros de abobe y bahareque revocados con barro y 

empañete, muros de madera tipo tapa-junta, estructura de 

madera, cubierta de enchacleado y teja. 

9 

Vivienda 

IBI-01-01-66-000-000009 

Sidcay- centro 

1950 

Estructura de madera, muros de abobe y sobrecimiento de 

piedra en PB y muros de bahareque en PA, revocados de 

barro y otros enlucidos, cubierta de madera y teja. 

10 

Vivienda 

IBI-01-01-66-000-000011 

Sidcay- la playa 

50 años 

Materiales tradicionales, muros de abobe, estructura y 

carpinterías de madera y cubierta de teja, pese a las 

intervenciones conserva las características vernáculas. 

 

Tabla 13. Patrimonio inmueble de la parroquia Sidcay   

Fuente: INPC, 2023 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Figura 33. Edificaciones patrimoniales de la parroquia Sidcay 

Fuente: INPC, 2023 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

¶ Patrimonio Inmaterial 

En cuanto al patrimonio inmaterial, se debe señalar que es extenso debido a las costumbres y 

tradiciones de índole religioso, artes de espectáculos, conocimiento ancestral, expresiones orales y 

oficios tradicionales que son parte de la identidad de Sidcay. Entre las tradiciones más destacadas 

se encuentra la fiesta de la Virgen de la Merced, Semana Santa, la Escaramuza y la Actividad 

Agrícola, como se muestra en la Tabla 14. 
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PATRIMONIO INMATERIAL 

N° DENOMINACIÓN ÁMBITO 

1 Escaramuza-Sidcay Artes del espectáculo- juegos tradicionales 

2 Escaramuza-San Vicente Artes del espectáculo- juegos tradicionales 

3 Retos Artes del espectáculo- juegos tradicionales 

4 Juego de la vaca loca Artes del espectáculo- juegos tradicionales 

5 Banda de música ïSan Vicente Artes del espectáculo- música 

6 Agricultura del maíz 
Conocimientos y usos relacionados con la 

naturaleza y el universo 

7 Velorios - San José Usos sociales, rituales y actos festivos 

8 Juego del Huairo- San José Artes del espectáculo 

9 Diferentes platos con chancho 

Conocimientos y usos relacionados con la 

naturaleza y el universo-gastronomía festiva o 

ritual 

10 Leyenda de la piedra del aguacate Tradiciones y expresiones orales 

11 Leyenda del hueco de Tulunjuco Tradiciones y expresiones orales 

12 Los Gagones Tradiciones y expresiones orales 

13 Parva 
Conocimientos y usos relacionados con la 

naturaleza y el universo 

14 Sábila y la herradura 
Conocimientos y usos relacionados con la 

naturaleza y el universo 

15 Mingas 
Usos sociales, rituales y actos festivos-

prácticas comunitarias tradicionales 

16 Hormado de sombreros 
Usos sociales, rituales y actos festivos-oficios 

tradicionales 

17 
Fiesta de la Virgen de la Merced- San 

Vicente 

Usos sociales, rituales y actos festivos- fiestas 

o conmemoraciones religiosas 

18 Fiesta de la Virgen de la Merced- Sidcay 
Usos sociales, rituales y actos festivos- fiestas 

o conmemoraciones religiosas 

19 Semana Santa 
Usos sociales, rituales y actos festivos-oficios 

tradicionales 

Tabla 14. Patrimonio inmaterial de la parroquia Sidcay 

Fuente: INPC, 2023 

Elaboración: Equipo Consultor 
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A continuación, en la Tabla 15, se da a conocer un listado de las festividades que se desarrollan en 

cada barrio de la parroquia Sidcay y que forman parte del patrimonio inmaterial de esta localidad. 

FESTIVIDADES POR BARRIO DE LA PARROQUIA SIDCAY 

N° ASENTAMIENTO FESTIVIDADES 

1 Centro parroquial 
Virgen de la Merced (septiembre), Semana Santa, Navidad, 

Carnaval, Parroquialización de Sidcay (11 de septiembre) 

2 Ochoa León Fiestas Patronales (abril), Fin de Año  

3 La Caldera 

Virgen del Rosario (octubre), Pascua (abril), Navidad y Programa de 

Dramatización de los Tres (enero), Jubileo del Santísimo (antes de 

carnaval) 

4 Bibín 

Pascua (marzo), Fiestas del Club Social y Deportivo Barcelona 

(noviembre), María Auxiliadora (junio), Fiesta de la virgen del Cisne 

(septiembre)       

5 San Vicente Virgen de la Merced (septiembre), San Vicente (abril) 

6 San Pedro San Pedro (julio) 

7 Puyo-Zhumir Día de las Cruces (mayo), Virgen del Cisne (septiembre) 

8 El Guabo Santísima Cruz (mayo), Virgen María Auxiliadora (mayo) 

9 Cristo Rey 
Señor de la Buena Muerte (mayo), Virgen del Cisne (agosto) 

Cristo Rey (noviembre), Navidad 

10 San José 
Patrono San José (marzo), Fiesta de la Familia (junio) 

Navidad, Año Nuevo y Tres Reyes  

11 San Antonio San Antonio (junio), San Jacinto (agosto) y Fin de Año  

12 Jesús del Gran Poder 
Mundialito del Migrante (una vez al año), Festival del Pollo y la 

Fritada en honor a Jesús del Gran Poder (julio) 

13 El Calvario Señor del Calvario(mayo), Corazón de Jesús, Niño Jesús 

14 Guavizhún Patronales del Señor de los Milagros y Navidad  

15 Pueblo viejo Corazón de Jesús (junio), Pase del Niño  

16 Altos del Machángara Virgen del Auxilio (octubre), Pasada del Niño  

17 Colinas de San Antonio Aniversario del Barrio (junio), Navidad, Año Viejo  

18 Los Ángeles Santísima Cruz (junio), Tres Reyes (enero) 

19 Balcón del Guabo Virgen María Auxiliadora (mayo) 

Tabla 15. Festividades por barrio de la parroquia Sidcay 2023 

Fuente: Catastro de Asentamientos Humanos de la parroquia Sidcay 

Elaboración: Equipo Consultor 
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¶ Patrimonio Documental 

En lo que hace referencia al patrimonio documental de archivo registrado en la parroquia Sidcay, 

se han identificado tres archivos de los cuales uno de ellos se encuentra en la iglesia de Sidcay, el 

segundo en la escuela Miguel Prieto y por último en la biblioteca municipal de Sidcay está el 

documento más antiguo, que corresponde al año 1790 y que es de carácter eclesiástica. Las 

características de los documentos en mención se encuentran detalladas en la Tabla 16. 

PATRIMONIO DOCUMENTAL DE ARCHIVO 

N° NOMBRE TIPO ORGANIZACIÓN DESDE HASTA 

1 Iglesia de Sidcay Personales: otros 

Manuscritos: 90 

Impresos: 5 

Digital: 5 

1790 2008 

2 
Escuela Fiscal 
Miguel Prieto 

Personales: memorias 

Económicos: facturas, recibos, 
balances, nómina, presupuestos 
y libros de contabilidad 

Manuscritos:20 

Impresos:70 

Digital:10 

1829 2008 

3 
Sistema 
comunitario de 
agua de Sidcay 

Personales: cartas, memorias, 
otros 

Económicos: facturas, recibos, 
balances, nómina, presupuestos, 
libros de contabilidad 

 

Manuscritos: 90 

Impresos: 10 

 

1993 2008 

1 
Biblioteca 
municipal de 
Sidcay 

Bibliográfica: temático, 
cronológico, geográfico 

Material: hemeroteca, fotográfica, 
digitales. 

Otros: cuentos infantiles 

Libros: 80% 

Periódicos: 5% 

Digitales: 15% 

1960 2007 

Tabla 16. Patrimonio documental de la parroquia Sidcay 

Fuente: INPC, 2023 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

¶ Patrimonio Arqueológico 

El sitio arqueológico de Guavizhún se ubica en un contexto natural, por lo que sus características 

no son monumentales. Cuenta con un área extensa que posee fragmentos cerámicos y elementos 

pétreos con una forma particular, así mismo por esta área atraviesa una sección del camino del Inca 

denominado Qhapaq ï Ñan, mismo que se encuentra en dirección suroeste hacia la parroquia 

Octavio Cordero Palacios y el cantón Déleg.  
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Este espacio se encuentra medianamente destruido por factores naturales como la erosión y la 

flora, que encaminan a su deterioro. También se identifica la existencia de factores antrópicos como 

la agricultura, ganadería, desarrollo urbano y negligencia frente a la conservación de este 

patrimonio, como se puede observar en la Figura 34.  

 
Figura 34. Patrimonio arqueológico de la parroquia Sidcay   

Fuente: INPC, 2023 

 

¶ Riesgos asociados al patrimonio 

Los riesgos que afectan al patrimonio son de dos tipos, el primero se debe a factores naturales que 

con el paso del tiempo generan un deterioro en los bienes patrimoniales, por lo que, con una 

intervención preventiva es factible evitar estos procesos. Entre los factores naturales se encuentran 

desastres naturales, erosión, fauna, flora y condiciones ambientales como la humedad. El 

patrimonio que es vulnerable a estos factores naturales es el arqueológico y el inmueble. En el caso 

de la parroquia Sidcay, se ha establecido que el patrimonio arqueológico de Guavizhún se encuentra 

expuesto a los factores ambientales que pueden perjudicar su conservación, así mismo el 

patrimonio edificado como la iglesia de Sidcay y viviendas patrimoniales, bienes que sin 

mantenimiento oportuno se encuentran en riesgo de deterioro por situaciones climáticas que pueden 

presentarse en la localidad. El segundo riesgo que enfrenta el patrimonio es por factores antrópicos, 

actividades humanas invasivas como: desarrollo urbano no planificado, industrial, comercial, 

actividades mineras o extractivas, agrícolas, ganaderas, negligencia, huaquería (saqueo de un 

yacimiento arqueológico), turismo y conflictos políticos o sociales.  

Por otro lado, en lo referente al patrimonio inmaterial que son las tradiciones heredadas del pasado, 

se considera que es un patrimonio que tiene el riesgo de perder las técnicas y conocimientos que 

han sido transmitidas de generación en generación. De la misma forma, las manifestaciones 

culturales corren este riesgo debido a factores externos como la creciente globalización y la falta de 

interés de las nuevas generaciones. 
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d) POBREZA Y DESIGUALDAD  

La pobreza en el Ecuador en junio 2023 se ubicó en un 27% y la pobreza extrema en un 10,8%. En 

la zona urbana la pobreza es del 18% y la pobreza extrema del 5,2% y en la zona rural la pobreza 

alcanza un porcentaje del 46,4% y la pobreza extrema el 22,6%, como lo indica la Figura 35. Para 

que una persona sea considerada pobre debe percibir un ingreso familiar per cápita mensual menor 

a $ 89,29 y se considera que una persona es pobre extremo si percibe un ingreso menor a $ 50,32. 

 

 

Figura 35. Pobreza y pobreza extrema a nivel nacional, urbano y rural  

  Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, 2023 

 

 

 

De acuerdo con lo que se muestra en la Figura 36, el grado de desigualdad se establece en términos 

del ingreso per cápita del hogar, por lo que a nivel nacional el coeficiente de GINI es de 0,467. En 

el área urbana está en 0,440 y en el área rural en 0,479; teniendo como referencia a 1 como perfecta 

desigualdad y 0 como perfecta igualdad. 

 

 

Figura 36. Coeficiente de GINI a nivel rural  

  Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, 2023 
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e) IGUALDAD DE DERECHOS 

Sidcay mantiene brechas de desigualdad en todo su territorio, económicas, territoriales y sociales. 

La disparidad en económica es evidente en toda la parroquia, esto fruto del valor del suelo por su 

proximidad a la zona urbana de Cuenca, lo cual ha favorecido a que Sidcay sea destino vacacional 

de la población urbana de la cabecera cantonal, impulsado por el sector inmobiliario para la 

construcción de segundas viviendas para uso en días festivos y fines de semana. Se debe indicar 

que este incremento del valor de suelo genera una brecha para las nuevas generaciones de 

sidcayenses que quieran adquirir un predio para vivienda o comercio. 

En tema de género, la mujer rural ha sido víctima de grandes injusticias y violencia, que no han 

logrado hasta la presente fecha ser cuantificadas o denunciadas en su totalidad. Razón por la cual 

no es posible establecer una línea base clara, sin embargo, en la percepción colectiva está latente 

que existe una gran parte de la población femenina de la parroquia que sufre o ha sufrido violencia 

física. Dadas las circunstancias actuales y la prevalencia del machismo, la mujer rural se ve obligada 

a buscar independencia económica así desee dedicarse al hogar y la familia. El porcentaje de amas 

de casa es significativo, lo que implica que, de existir violencia generalizada, la afección a este 

grupo de la población es de gran impacto. No obstante, al no existir estadísticas de casos 

denunciados, se requiere de un estudio específico para desarrollar líneas base y planes específicos 

para la lucha contra la violencia familiar. De la encuesta de calidad de vida, uno de los indicadores 

que muestran una evidente disparidad en cuando a igualdad de derechos y oportunidades es el 

porcentaje de mujeres que practican algún deporte comparado con el porcentaje de hombres. Del 

total de personas que hacen deporte el 66% son hombres y el 34% son mujeres. 

En el ámbito laboral estable, tanto en el sector privado como público los resultados indican un nivel 

de paridad, es decir, existen igual número de hombres que de mujeres con empleos en estos 

campos.  No obstante, los niveles salariales y los rangos de responsabilidad son desconocidos para 

determinar si existen desigualdades en este grupo de población.  

Por otro lado, en cuanto a equipamientos y su accesibilidad universal, la infraestructura instalada 

no brinda a la población con discapacidad los accesos tipo rampa o los podo táctiles para personas 

no videntes. Si bien no se conoce con exactitud cuántas personas con discapacidad y sus diferentes 

niveles, que existen en Sidcay; la inclusión de infraestructura accesible es una necesidad latente en 

toda la parroquia. Para ello es necesario un levantamiento de un registro de las personas que 

pertenecen a este grupo. Al que se suman los adultos mayores, que no solo tienen limitaciones de 

movilidad activa sino sufren de abandono y descuido, evidentes rasgos de inequidades sociales y 

desigualdad de derechos.  
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f) SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 

En la parroquia Sidcay se ha registrado un total de 1943 llamadas o reportes al ECU 911 desde 

enero 2019 hasta septiembre 2023, según los datos oficiales de la entidad en mención, detallados 

en la Tabla 17. Las principales alertas de emergencia se deben a perturbaciones al funcionamiento 

de la sociedad, lo que puede afectar a personas, salud, bienes o al medio ambiente.  

 

Por lo tanto, en la parroquia las llamadas de emergencia son por los siguientes tipos de incidentes: 

en primer lugar, con 519 alertas recibidas se ha solicitado patrullaje policial, lo que corresponde al 

26,71% de las llamadas recibidas; seguido de escándalos en espacios privados con el 5,87%; en 

tercer lugar con el 4, 89%, se han recibido llamadas para realizar denuncias; y con el 4,17% se 

ubican los incidentes de escándalos en espacios públicos. Estos sucesos se encuentran entre los 

más reiterativos de los 168 que han ocurrido en la localidad (Ver Anexo 3). Las emergencias por 

violencia física y psicológica contra la mujer o el núcleo familiar se encuentran en un 0,62%, seguido 

de la violencia intrafamiliar con 0,51%. Las emergencias de accidentes de tránsito, salud, 

ambientales, robo entre otras se encuentran con un porcentaje de 1% hasta 0,05%. 

 

INCIDENTES MÁS FRECUENTES EN LA PARROQUIA SIDCAY 

TIPO DE ALERTA NÚMERO DE ALERTAS RECIBIDAS PORCENTAJE 

Patrullaje policial solicitado 519 26,71% 

Escándalo en espacio privado 114 5,87% 

Denuncias /campañas 95 4,89% 

Escándalo en espacio público 81 4,17% 

Libadores 63 3,24% 

Mal estado general 57 2,93% 

Incendio forestal 40 2,06% 

Problemas digestivos 34 1,75% 

Tabla 17. Incidentes más frecuentes de la parroquia Sidcay   

Fuente: ECU 911, 2023 

Elaboración: Equipo Consultor 
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2.2.2  SISTEMA FÍSICO AMBIENTAL 


















































































































































































































































































































































































































































